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Uma politica preferencial para as pequenas e microempresas nas compras go-
vernamentais é o caminho para a promocdo do desenvolvimento local e qua-
lificacdo das empresas de pequeno porte. Com esse intuito, o Sistema Sebrae

precisa tornar essa politica uma pratica cotidiana nas suas aquisicoes.

Parece facil, e mesmo banal, mas a tendéncia é repetirmos rotinas, utilizarmos
antigos editais, fazermos aquilo que, a partida, gerou bons resultados. A pra-

tica pode valorizar a experiéncia, contudo nao amplia as oportunidades.

Conhecemos bem a realidade das empresas de micro e pequeno porte. Sabe-
mos das dificuldades que muitos empresarios enfrentam para ter capital de
giro, adquirir matéria-prima, garantir prazos de produgdo e, principalmente,
se colocar no mercado. E é tendo acesso ao mercado que 0s empresarios con-

seguem transformar a sua realidade.

Ao darmos preferéncia as empresas de pequeno porte, ndo significa que va-
mos desconsiderar a qualidade técnica, a mao-de-obra especializada para a
manutencdo, quando for esse o caso, e os prazos. Para tanto, trabalhamos

também na capacitacdo de empresas para que se tornem aptas as licitagdes.

Precisamos conhecer as alteracdes implementadas pela Lei Complementar n°
123/2006, a Lei Geral da Micro e Pequena Empresa, as modalidades das lici-
tacoes, incluindo o pregéao eletrénico, e como podemos mudar o nosso perfil

de comprador.
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Esta cartilha mostra o que outros paises estao fazendo nesse sentido, traz o
passo a passo de Como comprar da micro e pequena empresa e mostra como
podemos usar o nosso poder de compra, ndo para fazer caridade com os em-
presarios de negdcios de pequeno porte, mas para investir em um segmento

gue movimenta a economia nacional.

Paulo Okamotto

Diretor-presidente do Sebrae
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O que vocé encontrara nesta cartilha?

O Sebrae quer valorizar o seu poder de compra e mostrar como incentivan-
do a micro e pequena empresa 0s recursos publicos poderao impulsionar a

economia.

Utilizar o dinheiro publico com esse proposito nao é fazer caridade com o pe-
queno empresario, mas investir recursos publicos em segmentos que podem

estrategicamente alavancar o desenvolvimento nacional.
Em quatro capitulos — de forma sintética e muito prética mostra-se:

Capitulo | — porque contratar micro e pequena empresa? O que paises mais

desenvolvidos ja fizeram? O que ainda podemos fazer?
Capitulo Il — quais as grandes alteracoes implementadas pela legislacdo?

Capitulo Ill e IV — como definir as necessidades dirigindo as contratacdes para

as micro e pequenas empresas?

Vocé vera que esse pequeno trabalho é de facil compreensdo e muito pratico;
mostra como se faz para pessoas que podem ajudar o pais a se desenvolver
concedendo as micro e pequenas empresas o tratamento diferenciado que a

legislacdo procurou assegurar.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes
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1 O uso do poder de compra

Em algumas palavras, o pregoeiro e a Comissao de licitacdo tém ao seu alcan-
ce a possibilidade, ainda pouco explorada no Brasil, de utilizar o procedimento
licitatorio também como fonte geradora de emprego e renda para a socieda-
de.! Essa possibilidade é o que se chama tecnicamente de uso de poder das

compras governamentais.
O poder de compra da entidade é uma ferramenta apta a:

* desenvolver politicas publicas? voltadas para o desenvolvimento local;

* potencializar a economia da regido, auxiliando-a a aumentar a com-
petitividade industrial e tecnoldgica;

* estimular as empresas locais a melhorar a qualidade dos bens, servicos
e obras; e

* incentivar a formacdo de parcerias e arranjos produtivos, com cres-

centes ganhos para a economia e o desenvolvimento locais.

1 Dessa forma, ndo podemos concordar com o posicionamento do mestre Marcal Justen
Filho ao afirmar que a grande problematica da Lei Complementar n°® 123/2006 “reside em que a
Constituicdo ndo previu —ao menos, de modo explicito — preferéncia para pequenas empresas no
ambito das contratagdes administrativas” (O estatuto da microempresa e as licitagbes publicas.
Sao Paulo: Dialética. p. 10).

2 Politicas publicas sdo “programas de acdo governamental visando coordenar os meios
a disposicao do Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente rele-
vantes e politicamente determinados. Politicas publicas sao ‘metas coletivas conscientes’ e, como
tais, um problema de direito publico, em sentido lato” (Maria Paula Dallari Bobice, Direito admi-
nistrativo e politicas publicas. Saraiva. p. 241).



Na verdade, além da sua funcao basica de suprir a administracdo publica com
bens e servicos, o processo de contratacdo pelo poder publico pode ser uma
estratégia de politicas voltadas para o desenvolvimento econdmico sustenta-
vel, para a geracdo de emprego e renda e para erradicacdo da pobreza e das
desigualdades sociais.

O papel das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (MPE), como impor-
tante fator para o crescimento, ja foi absorvido pela experiéncia internacional
e indica a necessidade da utilizacdo do poder de compra pelo poder publico

para incentivar o crescimento e estabilizacdo das MPE.

As licitacoes e
0S contratos sao
instrumentos do “poder

de compra” e devem
ser pensados como
MISsSao do Sebrae.
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2 Como as compras publicas podem ser um
investimento no desenvolvimento local?

De forma pratica, o uso de poder de compra relativamente as MPE é um meio
eficaz de reinvestir o orcamento das unidades do Sebrae no local, para gerar
riquezas, renda e desenvolvimento tecnolégico. Dito de outra maneira: o di-

nheiro fica em casa!!!

Assim, as unidades comprometidas com o desafio de melhorar as condicbes
de vida da sua comunidade devem ter por missao incentivar politicas de de-

senvolvimento que consigam gerar emprego e distribuir renda.
Ora, o uso do poder de compra da instituicdo permite que:

* os fluxos de negdcio e geracdo de renda se distribuam no contexto
local ou regional;

* arenda das familias seja ampliada; e

* 0 mercado se desenvolva, aumentando a arrecadacdo de impostos

que se reverterdo em receita para programas e acoes locais.

Ou seja, cria-se um ciclo de desenvolvimento sustentavel, pois a comunidade
que produz para o mercado local e regional, geralmente, consome também

produtos desses mercados.



Sobre a importancia do papel das MPE na economia nacional, o Boletim Estatisti-
co das MPE, do 1° semestre de 2005, editado pelo Sebrae e o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), arrola pesquisa comprovando que as MPE:

* geram seis vezes mais empregos que as médias e grandes empresas
(empregos gerados/participacdo no Produto Interno Bruto — PIB);
* respondem por cerca de 70% dos empregos; e

* representam 99% das empresas formalmente estabelecidas no Brasil.?

Atente-se, entretanto, que as MPE competem com grandes empresas, bem
consolidadas e melhor estruturadas, e o resultado é que, segundo dados exis-
tentes nas Juntas Comerciais, cerca de 50% das que comegaram a funcionar
em 2002 fecharam até o inicio de 2004.

Na pesquisa realizada pela Unidade de Politicas Publicas (UPP) do Sebrae Na-
cional, concluiu-se que dos 10 milhdes de empresas existentes no Brasil, so-
mente metade esté legalmente formalizada. Destas, 99,2 % sao MPE. Por essa
razao é que se torna necessario trazer para a legalidade as pequenas empresas

e os trabalhadores autbnomos.

As MPE empregam quase 60% dos trabalhadores que tém registro em carteira
de trabalho. De acordo com especialistas, em decorréncia da elevada quantida-
de de MPE e caracteristicas de sua linha de producéo, de modo geral, as micro-
empresas e empresas de pequeno porte requerem uma quantidade de empre-

gados proporcionalmente maior, se comparadas com as grandes empresas.

3 Os dados variam conforme os critérios utilizados na definicdo da condi¢do de micro e
pequena empresa.
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As estatisticas demonstram que as MPE legalizadas sé participavam em menos
de 18% do volume de compras governamentais, estimado em 260 bilhdes de
reais. Estudos projetaram um aumento de aproximadamente 790 mil empre-
gos/ano, caso essa participacdo passe de 18% para 30%. Ampliar o acesso das
MPE as compras governamentais pode resultar em efetivo modo de reducao
da taxa de desemprego.*

E fato: as pequenas e
microempresas tém um papel
estratégico no desenvolvimento

social e econdmico. E missao dos
empregados do Sebrae considerar
esse fato em suas acoes.

4 Moura, Carlos Eduardo de. Compras governamentais das microempresas. Mercado —
359/122/ABR/2004. Disponivel em: <www.zenite.com.br>.



3 O que os outros paises ja estao fazendo?

A politica de uso do poder de compra para desenvolver as MPE ndo é novi-
dade nas administracdes de outros paises. Desde a Segunda Guerra Mundial,
os Estados Unidos ddo tratamento diferenciado aos contratos governamen-
tais. Esses incentivos hoje abrangem varias agoes, das quais se destacam as

seguintes:

* 0 planejamento das compras, divisdo das grandes contratacdes em
pequenos lotes, programagao das entregas para comportar a capaci-
dade logistica das MPE, etc.®

* a concessao de uma preferéncia no preco (6% nas obras federais);

* a reserva das contratagoes até US$ 100 mil (small business set aside),
podendo-se, ainda, reservar contratacdes de maior valor, desde que haja
expectativa razoavel de que duas ou mais MPE oferecam precos justos;

* a possibilidade de reserva de parcela das contratacdes de maior vulto;

* a exigéncia de que as agéncias compradoras possuam um setor espe-
cifico de apoio a essa categoria de empresas nas licitacoes;

* a previsdo de reserva de parcela das grandes contratacdes para as
MPE classificadas como HUBZone Small Business (localizadas em éareas
de menor desenvolvimento dos Estados Unidos);

* a participacdo nos contratos das empresas vencedoras (subcontrata-
cOes, parcerias, joint venture) de valor superior a US$ 500 mil, por
meio de plano de subcontratagao; e

5 Moreira e Moraes, 2002. p. 92.
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* a definicdo de metas de participagdo nas contratagdes publicas, com
a possibilidade de destinacdo de subsidios para o fornecedor principal
de até 10% do valor que superar a meta de subcontratacéo.

O Japéo criou a Agéncia da Pequena e Média Empresa, precisamente na reconstru-
¢do do pais, apods a Segunda Guerra Mundial, que tinha como objetivos desenvol-
ver a economia local e nacional, impedir a formacdo de grandes concentracoes de

poder econémico e incluir as pequenas empresas nas compras governamentais.

O Livro verde das compras publicas na Unido Européia, publicado em 1996
pela Comissdo Européia, ja trazia um capitulo dedicado as MPE, descrevendo
as dificuldades dessas empresas em participar nas licitagdes publicas e suge-
rindo acdes a serem desenvolvidas para o incentivo a participacdo das MPE

nas compras publicas.

Em 2004, foi aprovado um novo pacote de diretrizes comunitarias com pre-
visao especifica que impunha aos estados—membros a adocdo de disposicoes
nas compras publicas para aumentar a participagdo das MPE.

Diversos paises pertencentes a Unido Européia ja praticavam alguma forma de
incentivo a participagdo das MPE nas compras publicas. A Franca, por exemplo,
possui legislacdo sobre o fracionamento das grandes compras, a assessoria téc-
nica na elaboracao das propostas, planejamento das compras publicas, financia-
mento bancario no caso de atraso nos pagamentos das contratacdes publicas.
A Dinamarca providenciou um “guia” durante todo o processo licitatério para
orientar as micro e pequenas empresas. Luxemburgo desenvolveu uma série de
procedimentos padronizados e simplificados para essas empresas. A Grécia dispo-

nibiliza, on line, um banco de negdcios para a subcontratacdo de MPE, etc.



No que diz respeito as politicas para MPE na América Latina, quase todos os
paises possuem iniciativas, destacando-se a Argentina, que exige que 10% das
compras publicas sejam exclusivas para essas empresas, a divisdo das quan-
tidades em itens para ampliar a participagdo das MPE, e prevé o mecanismo
do empate ficto, alids, também usado no Peru. O México, por exemplo, tem
uma politica para desenvolver uma estrutura que obrigard o poder publico a
adquirir até 35% de bens e servicos somente das MPE.®

Assim, o uso do poder de compra para fortalecer as microempresas e empresas
de pequeno porte ndo é novidade. Ao contrario, trata-se de pratica ha muito
tempo empregada para fortalecer a economia local e, por conseqliéncia, a eco-
nomia nacional.

Palses mais
desenvolvidos reservam

mercados as MPE.

6 Ley Para El Desarrollo De La Competitividad De La Micro, Pequeia Y Mediana Empresa:

Art.10 (...) Inciso IX. Promover que as dependéncias e entidades da Administracdo Publica Fede-
ral e suas delegacoes nas Entidades Federativas e Distrito Federal realizem o planejamento de suas
aquisicdes de bens e contratacdo de servicos para destina-las as MPE de maneira gradual, até al-
cangar um minimo de 35%.
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4 O Brasil e as MPE

O Brasil est4 apenas comecando a despertar para os potenciais beneficios do
uso de poder de compra como estratégia no desenvolvimento da microem-

presa e empresa de pequeno porte local.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a possibilidade de dar tratamento
juridico favorecido,” diferenciado e simplificado® para empresas de pequeno
porte, e a Lei Complementar n° 123/2006,° concretizou, mediante regras ob-
jetivas, tais preceitos constitucionais. Ha, portanto, fundamentos constitucio-
nais e legais para o Estado brasileiro utilizar seu poder de compra para promo-

ver o desenvolvimento das MPE.

Racionalizar a licitacdo na administragdo, direcionando parte do poder de compra
governamental para contratacbes com microempresa e empresa de pequeno por-

te, fortalecera o setor e o ajudara a enfrentar grandes desafios nacionais como:

* combate a pobreza, com a geracdo de empregos e melhor distribui-
¢do de renda;

* reducdo da informalidade na contratacdo de mao-de-obra;

* interiorizagdo do desenvolvimento pela producéo de iniciativas locais

e dos arranjos produtivos;

7 Art. 170, IX.
8 Art. 179.

9 Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.



* incremento da atividade produtiva nacional, com conseqliiente am-
pliagdo de oportunidades e da base de arrecadacao de impostos; e
* simplificacdo, desburocratizacdo e justica fiscal.

Se se compreender melhor como valorizar os pequenos e médios negdcios, po-
derd ser melhorada a redistribuicdo de renda, buscando a verdadeira insercao
social e cidadania politica empresarial das pessoas envolvidas. Essa missao é o

novo desafio dos pregoeiros presidentes de comissoes de licitagdes brasileiros.

Aplicar o Estatuto das MPE
nas compras do proprio
Sebrae é também o desafio dos

pregoeiros e membros
da Comissao de Licitagao.
O Sebrae pode dar o exemplo.







anvolver
uma nova

olitica para as
yntrata
public
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1 Generalidades

O Sebrae adaptou o seu Regulamento de Licitacbes e Contratos as determina-
¢Oes previstas no Capitulo V da Lei Complementar, editando a Resolugdo CND
n°® 166/2008 de forma a operacionalizar a lei. Note-se que o art. 3° contém
regra impositiva, determinando que os critérios de tratamento diferenciado,
favorecido e simplificado, destinados as microempresas e empresas de pe-
queno porte, devem obrigatoriamente estar contemplados nos instrumentos
convocatérios. Assim, a inclusdo das microempresas e empresas de pequeno
porte nas licitagdes e contratacdes no sistema de compras Sebrae nao se situa
no campo da discricionariedade da unidade do Sistema Sebrae. Ao contrario,
as diretrizes contidas na Resolucdo CND n° 166/2008 impdem-se aos respon-

saveis pela elaboracdo dos instrumentos convocatérios.

O capitulo V dessa Lei e a Resolugdo CND n® 166/2008, que serdo abordadas
mais especificamente, dispdem sobre o incentivo a participacdo das MPE em
compras governamentais. O art. 47 da Lei Complementar e o art. 1° da Reso-
lucdo CND n° 166/2008 estao assim redigidos:

* a promogao do desenvolvimento econdmico e social no ambito mu-
nicipal e regional;
* a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas; e

* incentivo a inovacdo tecnolégica.

Sao essas as trés diretrizes que devem obrigatoriamente orientar as unidades do

Sistema Sebrae relativamente ao uso do poder de compra. A seguir, passa-se a



definir as microempresas e empresas de pequeno porte e a fazer uma breve
sintese sobre os grandes avancos que a Lei Complementar n® 123/2006 iniciou
no tocante as compras publicas.
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2 Como se define uma ME ou EPP?

Entende-se como Microempresa (ME) a sociedade empresaria, a sociedade
simples e o empresério,'® devidamente registrados,” que recebam, em cada
ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 240.000,00 (duzentos e

quarenta mil reais).

No caso das Empresas de Pequeno Porte (EPP) o limite é igual ou infe-
rior a R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais)."

Ressalte-se que a Lei Complementar n°® 123/2006 ndo exige, para obter in-
centivos e beneficios nas licitacdes, a adesdo ao Simples Nacional — que é um
sistema de tributacdo integrada, da Unido, Estados, Distrito Federal e Munici-

pios, que simplifica os meios de arrecadacdo.®

Também é extremamente importante localizar os pequenos empresarios, uma
vez que o empresario’ individual, em situacdo regular, pode, a qualquer mo-
mento, solicitar o seu enquadramento como microempresario. O pequeno em-

presario deve auferir a receita bruta anual de até R$ 36.000,00 para usufruir,

10 Empresario é um termo juridico que est& conceituado no art. 966 do Cédigo Civil
Brasileiro.
" Esse registro faz-se no Cartdrio de Registro de Empresas Mercantis ou no Cartério de

Registro Civil de Pessoas Juridicas.
12 O art. 3°, incisos | e Il da Lei Complementar n°® 123/2006.
13 Nesse sentido, q.cfr. o art. 16 da Lei Complementar.

14 Cédigo Civil de 2002, no art. 970.



além do tratamento outorgado as MPE, de um tratamento fiscal e previden-
ciario diferenciado.’ Essas inovacoes da lei visam a saida dos empresarios
auténomos da informalidade para desfrutarem dos beneficios da empresa

regular, inclusive linhas de crédito com juros baixos ou subvencionados.

Por forca da Lei n° 11.488/2007, o regime diferenciado da ME e EPP foi es-
tendido as sociedades cooperativas, que tenham auferido, no ano-calendario
anterior, receita bruta até o limite definido no inciso Il do caput do art. 3° da
Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, nela incluidos os atos
cooperados e nao-cooperados.'® Portanto, sempre que for mencionado MPE
nesse trabalho entenda-se que as cooperativas que estejam nessa condicao
estdo incluidas

15 Terdo vantagens no campo fiscal, segundo o disposto no art. 26, inciso Il, § 1°: | — po-
derdo optar por fornecer nota fiscal avulsa obtida junto as Secretarias de Fazenda ou Financas dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios; Il - fardo a comprovacao da receita bruta median-
te apresentacdo do registro de vendas, independentemente de documento fiscal de venda ou
prestacao de servico, ou escrituracao simplificada das receitas, conforme instrucdes expedidas pelo
Comité Gestor; Il - ficam dispensadas da missao do documento fiscal previsto no item |, caso re-
gueiram nota fiscal gratuita junto a Secretaria de Fazenda municipal ou adotem formulério de es-
crituragao simplificada das receitas nos municipios que nao utilizem o sistema de nota fiscal gra-
tuita, conforme instrugoes expedidas pelo Comité Gestor. Esses empreendedores, no campo
previdenciario, terdo tratamento especial até o dia 31 de dezembro do segundo ano subseqlente
ao de sua formalizagdo (art. 53), com os seguintes beneficios: | — faculdade de o empresério ou os
sécios da sociedade empresaria de contribuir para o Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS)
com 11% sobre o valor correspondente ao limite minimo mensal do salario de contribuicao;
Il - dispensa do pagamento das contribuicdes sindicais; Ill — dispensa do pagamento das contribui-
¢Oes de interesse das entidades privadas de servico social e de formagdo profissional vinculadas ao
sistema sindical; IV — dispensa do pagamento das contribuicoes de 0,5% sobre o Fundo de Garan-
tia por Tempo de Servico (FGTS) do empregado e de 10% sobre a multa resciséria da dispensa de
empregado sem justa causa.

16 Lei n® 11.488/2007. Art. 34.
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3 Como localizar os empreendedores locais?

Bem, em conformidade com o art. 72 da Lei Complementar n°® 123/2006, a
condicdo de microempresa e de empresa de pequeno porte deve obrigatoria-
mente estar inserida na redacdo do nome empresarial. Logo, a identificacdo
dos empresarios ou sociedades enquadrados como microempresa ou empresa
de pequeno porte, no municipio ou regido, podera ser realizada mediante so-
licitacdo a Junta Comercial do cadastro das “declaragdes de enquadramento”

arquivadas naquele estabelecimento.!
Reitera-se:

* essa informacdo é importante para localizar as empresas do municipio,
mas é irrelevante para definir se a empresa vai usufruir de tratamento
diferenciado nas licitagdes, visto que o critério, no caso, é somente o
faturamento bruto, conforme dispde o art. 16 da Lei Complementar;

* Lembre-se, ainda: existem classes de empresas que ndo se incluem
no tratamento diferenciado decorrente da Lei Complementar n°
123, em razao:

das atividades desenvolvidas — os incisos VI e VIII do art. 2°
excluem do tratamento diferenciado as empresas que exercam ati-

vidade de banco comercial, de investimentos e de desenvolvimento,

17 Nesse sentido, para operacionalizar a norma, foi editada a Instrucdo Normativa do
Departamento Nacional do Registro do Comércio (DNRC), n® 103, de 30 de abril de 2007, publi-
cada no Diario Oficial da Unido de 22 de maio de 2007, que regulamentou o enquadramento,
reenquadramento e desenquadramento de ME e EPP, constantes da Lei Complementar n°
123/2006 nas Juntas Comerciais.



de caixa econdmica, de sociedade de crédito, financiamento e in-
vestimento ou de crédito imobilidrio, de corretora — ou de distri-
buidora de titulos, valores mobilidrios e cambio, de empresa de
arrendamento mercantil, de seguros privados e de capitalizacdo
ou de previdéncia complementar. A regra pretende evitar o confli-
to de interesses entre a concessdo do crédito as micro e pequenas
empresas. No tocante as cooperativas, o impedimento foi afasta-
do pelo art. 34 da Lei n® 11.488, de 15 de Junho de 2007, que
inclui as cooperativas no tratamento favorecido pela Lei Comple-
mentar n°® 123;
das formas de constituicao da sociedade - os incisos IX e X
do mesmo artigo proilbem que o tratamento diferenciado alcance
as empresas resultantes ou remanescentes de cisdo, ou qualquer
outra forma de desmembramento, de pessoa juridica, que tenha
ocorrido em um dos cinco anos-calendario anterior; e que a pessoa
juridica seja constituida sobre forma de sociedade por agdes. Esses
impedimentos visam evitar que as grandes empresas se dividam
em pequenas com o intuito de beneficiar-se do tratamento dife-
renciado; e
da origem do capital integralizado — as normas dos incisos |, Il
lIl, IV e V visaram evitar a criacdo de empresas sé de fachada para ter
indevidamente beneficios que deveriam ser dirigidos apenas as MPE.
Essas regras devem ser interpretadas da seguinte forma:

* se 0 sécio participa do capital de outra empresa optante pelo

Simples Nacional;
* participa com mais de 10% do capital social de outra empresa
com fins lucrativos; e

* administra outra empresa com fins lucrativos.
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Deve-se somar a receita das empresas e, se for superior a R$ 2.400.000,00,
todas as empresas do Simples serdo excluidas do regime;
das limitacoes constitucionais — o inciso Il proibe que seja dado
tratamento diferenciado as empresas filiais, sucursais, agéncia ou
representacdo. Essa vedacdo decorre do disposto no inciso IX do
art. 170 da Constituicdo Federal, que restringe o tratamento favo-
recido as empresas constituidas sob as leis brasileiras e que tenham

a sua sede e administracdo no pafs.

Fique de olho!

Se a MPE assumir contratos
governamentals de valor acima
dos limites legais para
enquadramento, perdera 0s
beneficios para as novas licitagoes.

Podera manter, no entanto, 0s
contratos gue tiver assumido antes
de atingir esse limite.




4 Da licitacao exclusiva

O inciso | do art. 4° da Resolucdo CND n° 166/2007, possibilita a realizagao
de licitagbes com a participacao exclusiva de MPE para contratacdes cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).'®

Em poucas palavras, a inovacao, plasmada na Lei Complementar n° 123/2006 e
a Resolugdo CND n° 166, foi uma permissdo para o gestor realizar um certame
restrito aos beneficiarios microempresas e empresas de pequeno porte. A clausula
restritiva a competicdo, que poderd ser inserida no convite ou edital, transformou-
se em uma condicao de habilitacdo. Desse modo, a norma determina que a se faca

uma licitacdo restrita a MPE quando o valor do objeto for inferior a esse limite.

18 Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a ad-
ministracdo publica podera realizar processo licitatério: | — destinado exclusivamente a partici-
pacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nas contratacoes cujo valor seja de até
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).
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5 Da obrigatoriedade de subcontratacao
de microempresa

O inciso Il do art. 48, da Lei Complementar n® 123, na esteira do inciso
do art. 4° da Resolucdo CND n° 166/2007, permite aos entes contratantes
exigir das empresas contratadas a subcontratacdo de MPE de até 30% do
total licitado.” Esses dispositivos estdo intrinsecamente relacionados com
o art. 72, da Lei n° 8.666/1993,%° uma vez que ambos permitem a sub-
contratacdo das obras e servicos, mas a Resolugdo CND n° 166/2008 foi
mais ousada, ao fixar a obrigatoriedade da subcontratacdo exclusivamente
com pequena e microempresa. Assim, pelo disposto no art. 3° da Resolu-
cdo CND, a obrigatoriedade de subcontratar constitui matéria ndo mais
reservada ao campo discricionario das unidades do Sistema Sebrae, o que
impulsionard a empresa de grande porte a buscar parceiros beneficiarios da
Lei Complementar n® 123/2006.

Outra novidade encontra-se no § 2°, do art. 48, da Lei Complementar n°
123/2006, ao possibilitar que o pagamento seja efetuado diretamente para
0 subcontratado, criando uma cessdo de crédito decorrente do contrato da
empresa vencedora da licitacdo e a empresa subcontratada. Essa era uma pra-
tica corrente para evitar a bitributacdo, uma vez que a administracdo, antes de
efetuar os pagamentos devidos, recolhe os tributos na fonte. Ora, se todos os

19 Art. 48. Il —em que seja exigida dos licitantes a subcontratacdo de microempresa ou
de empresa de pequeno porte, desde que o percentual méximo do objeto a ser subcontratado
ndo exceda a 30% (trinta por cento) do total licitado.

20 A referéncia a Lei n° 8.666/1993 é apenas ilustrativa, pois o Sebrae tem regulamento
proprio e ndo esta sujeito a essa Lei.



descontos fossem efetuados da empresa responsavel, posteriormente, seriam

novamente cobrados das demais participantes do consoércio.

Boas praticas!

6 Do sistema de cotas

Aregra do inciso Ill, do art. 4°, da Resolucdo CND n® 166 de 2008, estabelece
cota de até 25% para MPE em certames para aquisicdes de bens e contratagao
de servigos de natureza divisivel e relaciona-se com a aplicacdo a possibilidade
de parcelar o objeto que veremos posteriomente.
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Na pratica, o certame em seu total preverd itens que sé podem ser cotados
por empresas beneficiarias da Lei Complementar n® 123/2006. Em resumo, o
sistema de cotas possui 0s seguintes pilares:

¢ as unidades do Sistema Sebrae poderdo reservar até 25% (vinte e cin-
co por cento) do objeto para a contratacdo de MPE;

* adivisdo da cota reservada em multiplas cotas é admitida, objetivan-
do-se a ampliacdo da competitividade e observando-se que a soma
dos percentuais de cada cota em relacdo ao valor total do objeto ndo
poderd ultrapassar a 25% (vinte e cinco por cento); e

* a cota reservada, ndo havendo vencedor, podera ser adjudicada ao ven-
cedor da cota principal ou, diante de sua recusa, aos licitantes remanes-
centes, desde que pratiqguem o preco do primeiro colocado.

Um exemplo: na compra de material de expediente, o edital podera esta-
belecer itens que somente sejam cotados por pequenas e microempresas, ou
ainda determinar que 25% do mesmo objeto seja cotado por tais empresas.
Exemplificando:

* no edital considerado unidade do Sistema Sebrae, conhecendo o mer-
cado, serd estabelecido que os itens determinados — caneta esferogra-
fica, copo de plastico transparente, cor de tinta azul — sé podem ser
cotados por essa categoria de empresas; ou

* no edital, o produto 80.000 resmas de papel A-4, 210x297, 75g/m2
seja dividida em dois lotes: um com 60.000 para todos os licitantes e
o outro, com 20.000 resmas, apenas para beneficiarios da Lei Com-
plementar n® 123.



A regra admite propostas de precos diferentes para 0 mesmo produto, pois
a teoria sobre o uso do poder de compra, para determinar a suposta vanta-
josidade, ndo leva em conta apenas o preco das propostas, mas também o

desenvolvimento das micro e pequenas empresas locais.

7 Habilitacao diferenciada

A Lei Complementar n° 123/2006 e a Resolugcdo CND n° 166/2008 regulam a
fase da habilitagdo. A sintese das alteracoes trazidas por essa nova legislacdo

sera abordada detalhadamente no Capitulo IV desse trabalho.
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8 Critério de desempate

Os arts. 44 e 45 da Lei Complementar n°® 123 e os artigos 7° e 8° da Resolugao
CND estabelecem a possibilidade de as MPE cobrirem as ofertas de outras em-
presas que se encontrem no intervalo percentual de 5% para o Pregéo e 10%
para as demais modalidades. Na pratica, a Lei criou um empate ficto de forma
a privilegiar a participacdo das MPE nas licitacdes publicas.

A redacdo do art. 45 leva a crer que a regra so sera aplicavel as licitacoes que
adotem o tipo de julgamento de “propostas menor prego”, ndo abrangendo,
portanto, os tipos “técnica e preco” e “melhor técnica”. Portanto, as MPE
possuem esse beneficio, independentemente de solicitacdo ou da mencéo ex-

pressa no instrumento convocatério.

A lel permite que
as MPE apresentem proposta
mais vantajosa na licitagao.




O paréagrafo Unico, do art. 2° da Resolucdo CND n® 166, na esteira da regra
contida na Lei Complementar n°® 123/2006, art. 56, incentivou?' as MPE a
formar consorcios para comprar e vender bens e servicos nos mercados nacio-
nal e internacional. A medida visa aumentar a competitividade das empresas

para conseguir acesso a novos mercados.

A Lei Complementar prevé a edicdo de outras normas para regular as especifici-
dades da matéria. Lembramos, entretanto,? que, enquanto o decreto executivo
nao é editado, a legislacao ja existente pode ser de grande valia para incentivar a
criagdo de consorcios. As microempresas e empresas de pequeno porte poderdo
associar-se para participar de licitagoes, exportar ou contratar com terceiros, pois

sozinhas nem sempre teriam capacidade produtiva para atender a demanda.

O novo Codigo Civil considera o consércio de empresas uma sociedade nao
personificada, sociedade de fato, constituida sem as formalidades legais, isto
é, ndo possui personalidade juridica prépria. Por isso que as consorciadas sao
juridica e tributariamente auténomas, obrigando-se somente segundo as

clausulas e condicdes do contrato.?

21 Art. 56. As microempresas ou as empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional poderao realizar negécios de compra e venda, de bens e servicos, para os mercados
nacional e internacional, por meio de consércio, por prazo indeterminado, nos termos e condi-
¢Oes estabelecidos pelo Poder Executivo federal.

1° O consorcio de que trata o caput deste artigo serd composto exclusivamente por microempre-
sas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional.

2° O consércio referido no caput deste artigo destinar-se-4 ao aumento de competitividade e a
sua insercao em novos mercados internos e externos, por meio de ganhos de escala, reducéao de
custos, gestdo estratégica, maior capacitacdo, acesso a crédito e a novas tecnologias.

22 Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

23 Nesse ponto, é bom lembrar que inexiste presuncéo de solidariedade, que decorre
sempre da lei ou do contrato.
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No instrumento contratual, deverdo constar o objeto, a duracédo, o endereco,
as obrigagdes e responsabilidades dos consorciados, as atividades e as regras
sobre o recebimento das receitas, pagamento das despesas e respectiva divi-

sao e o foro competente.

O art. 11 da IN SRF 748/2007 determina que o consércio deve obrigato-
riamente inscrever-se no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ).
Entretanto, ndo estd sujeito a contabilizacdo, uma vez que as empresas
participantes efetuardo cada uma a sua escrituracdo contabil. Da mesma
forma, as operacoes realizadas pelo consércio ndo sofrem qualquer inci-

déncia tributéria.

Por exemplo, relativamente ao imposto de renda retido pela pessoa juridica
tomadora do servico, a consorciada que prestou o servico e emitiu o docu-
mento fiscal terd crédito a ser compensado no pagamento do IRPJ e das con-
tribuigdes devidas no periodo.?* Da mesma forma, o imposto de renda retido
por entes publicos, no fornecimento de bens e servicos, pode ser compensado
no momento do pagamento do IRPJ devido no periodo. Nao poderia ser de
outro modo, visto que a Constituicdo Federal impede a bitributagcdo em rela-

cdo aos mesmos fatos geradores do tributo.

Entretanto, note-se que fica dispensada da retencdo do Imposto de Renda na
Fonte sobre as importancias pagas ou creditadas a pessoa juridica inscrita no

Regime Especial Unificado de Arrecadacao de Tributos e Contribuicdes devidos

24 IN SRF n°® 306/2003, art. 13, § 1°.



pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), confor-
me prescreve o art. 1° da IN RFB n® 765/2007.%

A unidade do sistema Sebrae que pretende capacitar MPE para investir na
exportacdo,?® por exemplo, deve incentivar a criacdo de consorcios, uma vez que
o empreendimento requer altos investimentos para incrementar a qualidade dos
produtos e servicos, para realizar a promogao comercial, e a fomentar pesquisas
de mercado como subsidio para adequar as metodologias de fabricacdo ao mer-
cado externo. O associativismo de empresas ajuda a vencer esses desafios, tendo

auxiliado varias empresas a conquistarem mercados internacionais com sucesso.

25 Diz o art. 1°: Fica dispensada a retencdo do imposto de renda na fonte sobre as impor-
tancias pagas ou creditadas a pessoa juridica inscrita no Regime Especial Unificado de Arrecada-
cdo de Tributos e Contribuicoes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Sim-
ples Nacional).

26 O exportador possui grandes vantagens tributérias; visto que: ICMS néo incide sobre
produtos industrializados, a Cofins ndo incide sobre a receita, e o IOF tem aliquota.
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1 Generalidades

O procedimento licitatério sofreu alteracdes com o advento da Lei Comple-
mentar n° 123/2006, em especial no que se refere a habilitacdo e a fase de
julgamento das propostas. Essas mudancas, por sua vez, causam impacto na
fase interna da licitacdo que devera prever as questdes emergentes no edital
ou convite. Contudo, o gestor de logistica do Sebrae deve preocupar-se com
o desenvolvimento das microempresas e empresas de pequeno porte, ao ela-
borar os procedimentos relativos a fase interna, incorporando, dessa forma, a
teoria do uso do poder de compra nas opgdes realizadas ao planejar as con-

tratacOes de bens, servicos e obras.

Ora, a licitacdo é um procedimento formal indispensavel para as contra-
tacbes de bens, servicos ou obras, destinado a selecionar a proposta mais
vantajosa ao interesse publico, segundo critérios previamente determinados.
O procedimento licitatério é obrigatério por determinagdo constitucional,
sobretudo no art. 37, inciso XXI, plasmado no art. 1° do Regulamento de
Compras do Sebrae.



2 Definindo o objeto

O objeto deve ser adequadamente caracterizado, com descricdo precisa e clara,
sob pena de ensejar responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.?” Existem

formas usuais de defini-lo:

 desenvolver politicas publicas?® voltadas para o desenvolvimento local;

* prévia definicdo em catélogo, listagem, tabelas, fornecidos pela uni-
dade do Sistema Sebrae ao 6rgao requisitante, cabendo a esse indicar
os produtos segundo codificacdo usual e a quantidade desejada; e

* definicdo pelo préprio érgdo requisitante do produto ou servico pre-
tendido.

Em relagdo a primeira forma, o gestor deve procurar criar um cadastro préprio,
ou ajustar o existente, para identificar as MPE do local ou da regido, segundo
as respectivas linhas de fornecimento que facilitem a elaboracdo de editais, a
realizacdo de licitacoes exclusivas, a divisdo do objeto por cotas, ou a possibili-

dade de subcontratacoes.

27 O Tribunal de Contas da Unido (TCU) j& sumulou que: a definicdo precisa e suficiente
do objeto licitado constitui regra indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, subsidiario do principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condicdes basicas da licitacdo, constituindo, na
hipotese particular da licitacao para compra, a quantidade demandada — uma das especificacdes
minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregéo.

28 Politicas publicas sdo “programas de acdo governamental visando coordenar os meios
a disposicao do Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente rele-
vantes e politicamente determinados. Politicas publicas sdo ‘metas coletivas conscientes’ e, como
tais, um problema de direito publico, em sentido lato” (BOBICE, Maria Paula Dallari. Direito admi-
nistrativo e politicas publicas. Saraiva. p. 241).
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No tocante ao segundo critério, na definicdio do objeto, o gestor deve
considerar o perfil das empresas, produtos e servicos capazes de satisfazer
as necessidades da unidade do Sistema Sebrae, adotando, sempre que
possivel, especificacdes, caracteristicas e padrdes dos produtos, bens ou
servicos, existentes no local ou na regido, de forma a néo limitar a partici-

pacao das MPE.

A definicdo do objeto trazendo esse nivel de responsabilidades exige que os or-
gaos estabelecam com precisdo o que necessitam; nem acima do necessario —
porque é vedado restringir a competicao injustificadamente; nem menos, porque
a competicao e a futura aquisicdo ndo atenderdo as necessidades da unidade do
Sistema Sebrae.

Por essa razao, € imprescindivel tomar certos cuidados ao definir as caracteris-
ticas do objeto, detalhando-as sem deixar margem a qualquer ddvida ou ne-
cessidade de complementacdo. O agente responsavel por definir o objeto deve
zelar pela qualidade do produto ou servico e pela adequagao entre a quantida-
de requisitada e sua compatibilidade com a real necessidade do servico.

Boas praticas!

E na adequada definicdo do objeto que comeca uma boa compra. E nesse

momento que se pode direcionar a licitagdo para as MPE.

E muito importante, na definicdo do objeto, estar atento & sazonalidade do
produto. Se os produtos sao sazonais, o érgdo deve ter politica definida para

enfrentar o ciclo: prazo de compra, de producédo, de venda e de recebimento.



Mediante um estudo da movimentacdo do produto sazonal, o 6rgao obterd

um “histérico” e avaliard em qual momento se deve fazer a compra.

O gestor deve parcelar o objeto, aumentando, desse modo, a possibilidade
de as MPE serem vitoriosas em um item; ao mesmo tempo reduz-se as quan-
tidades em estoques e os custos de logistica e movimentacdo para a descen-
tralizacdo, quando feitas as aquisicbes em grande escala e centralizadas com

transporte a cargo da prépria unidade do Sistema Sebrae.
2.1 Asdiretrizes das aquisicoes

Comegamos por diferenciar a descricdo do objeto segundo a sua natureza nas

situacdes alusivas a obras e servicos e aquelas respeitantes as compras.

Nas aquisicoes de bens, os agentes devem observar que o § 1° do art. 13 do
Regulamento veda a indicacdo de especificacdes ou marcas; assim o gestor

deverd tomar os seguintes cuidados:
l. A especificacdo do bem ndo deve indicar marca, exceto:

* para atender a padronizagao;

* quando for tecnicamente justificavel; e

* quando o interesse do servico recomendar que sejam estabelecidas
referéncias de comparagdo para assegurar padrdo minimo de especi-
ficacdo e qualidade do objeto.

Il. A vedacgdo legal diz respeito a indicacdo arbitraria que direciona o proce-

dimento licitatério, violando o principio da impessoalidade. E, portanto,
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necessario justificar tecnicamente no processo a opc¢do por determinada mar-
ca. Aindicacdo de marca como um modelo de qualidade também é admitida,

desde que expressdes “ou equivalente”, “ou similar” e “ou de melhor qualida-

de”, sejam acrescentadas a descri¢do do objeto.
2.2 As contratagoes de obras e de servigcos

A individualizacdo do objeto ha de ser feita em conformidade com a natureza do
que se pretende contratar. Em se tratando de obras e servigos, especialmente na
area de engenharia, a unidade do Sistema Sebrae deve providenciar a elaboracdo

de projeto que posteriormente podera ser consolidado em projeto executivo.

A prestacdo de servicos compreende toda atividade relativa a: demoligdo, con-
serto, instalacdo, montagem, operacdo, conservacdo, reparacao, adaptacao,
manutencdo, transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos

técnico-profissionais.

O art. 4°, inciso |, do Regulamento, considera obra toda construgdo, fabrica-
cdo, recuperacdo ou ampliacdo de bem publico, que envolva as atribuicbes
privativas dos profissionais das areas de engenharia e arquitetura, realizada de
forma direta pelo Sebrae, ou indiretamente, por intermédio de terceiro contra-
tado. A doutrina esclarece que servicos de engenharia sdo 0s que, nos termos
que a lei determina,?® para sua execucao dependem de profissional registrado
no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA) e onde

a atividade de engenheiro predomina, em complexidade e custo. Em outras

29 Nesse sentido, o art. 7° da Lei n° 5.194/1966 disciplina as atividades inerentes ao ramo
da engenharia.



palavras, se a atividade do profissional for minima ndo deve ser considerado

servico de engenharia.

2.2.1 As diretrizes para as contratacoes de obras
e servicos

A contratacdo de servicos de engenharia ou obras devera observar as determina-
¢bes do art. 13 do Regulamento de Licitagdes e Contratos, qual seja, a existéncia
de um projeto aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame
dos interessados em participar do processo licitatério. Nesse caso, valemo-nos

da Lei de Licitacoes e Contratos para acrescer os seguintes requisitos:

* existéncia de orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos os seus custos unitarios; e

* previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das
obrigacbes decorrentes de obras ou servicos a serem executados no

exercicio financeiro em curso de acordo com o respectivo cronograma.

O projeto é exigivel também para a contratacdo de servicos que nao sejam
da area de engenharia, conforme ja decidiu o TCU, pois é um instrumento
indispensavel para fiscalizar a execugdo do servico. Assim, atente-se que ne-
cessidades de ordem pratica impdem que a empresa contratada mantenha
preposto, aceito pela unidade do Sistema Sebrae no local da obra ou servico,
para representd-lo na execucdo do contrato. Nesse caso, a microempresa
ou empresa de pequeno porte leva vantagem nas contratacoes de obras e
servicos; porque é mais facil para a empresa sediada no local ou na regido

fiscalizar o trabalho.
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Note-se que a definicdo do objeto deverad considerar, entre outros requisitos,

a possibilidade de emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-

primas existentes no local, para a execugdo, conservacao e operacdo. Essa dire-

triz deve ser utilizada na elabora¢do do projeto e do instrumento convocatério

de forma a incentivar a participacdo das MPE locais.

A Lei n° 8.666/1993 determina alguns requisitos do projeto que podem servir

de balizamento para o gestor da unidade do Sistema Sebrae,*® quais sejam:

desenvolvimento da solugdo escolhida para fornecer visdo global da obra
e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

solucbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas,
de forma a minimizar a necessidade de reformulagdo ou de variantes
durante as fases de elaboragdo do projeto executivo e de realizacdo
das obras e montagem;

identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipa-
mentos a incorporar a obra, bem como as especificaces que assegu-
rem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o
caradter competitivo para a sua execucao;

informacoes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos cons-
trutivos, instalagdes provisérias e condi¢des organizacionais para a
obra sem frustrar o carater competitivo para a sua execucgao;
subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendendo sua programacdo, a estratégia de suprimentos, as

normas de fiscalizacdo e outros dados necessarios em cada caso; e

30

A referéncia a Lei n° 8.666/1993 é apenas ilustrativa, pois o Sebrae tem regulamento

proprio e ndo esta sujeito a essa Lei.



* orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em

quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados.

O Termo de Referéncia é o instrumento de trabalho mais utilizado na modali-
dade pregdo, que devera ser elaborado pelo 6rgdo requisitante, em conjunto
com a area de compras, obedecidas as especificacdes praticadas no mercado.
No caso do cronograma de desembolso, serd incluido no Termo de Referéncia
no momento da passagem dos autos pela unidade orcamentaria ou quando
for apreciado pelo ordenador de despesas. Em sintese, o Termo de Referéncia

deve conter:

* a precisa definicdo do objeto;

* 0s padroes minimos de desempenho esperados do objeto, incluindo,
conforme o caso, a definicdo dos métodos, a estratégia de suprimen-
to e o prazo de execucdo do contrato;

* orcamento detalhado com os elementos capazes de propiciar a avalia-
¢ao do custo pela unidade do Sistema Sebrae;

* cronograma de desembolso;

* as regras de preferéncia para participacado de microempresas e empre-

sas de pequeno porte.

Finalmente, deve-se mencionar que o art. 11, da Lei n® 8.666/1993, acolhido
pelo art. 2°, inciso. Il da Resolucdo CND n° 166/2008, estabelece regra que
tem grande relevancia pratica, determinando que as obras e servicos desti-
nados aos mesmos fins terdo projetos padronizados por tipos, categorias ou
classes, exceto quando o projeto-padrao nao atender as condigdes peculiares
do local ou as exigéncias especificas do empreendimento.
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Essa norma é de grande importancia, desde que, para melhor aplicagcdo de re-
cursos financeiros e humanos, padronizar os tipos de construcdes, tais como,
escolas, postos de atendimento do Sebrae, pequenas bibliotecas, etc., pode

baratear os custos do empreendedorismo.

Portanto, o detalhamento devera constar do projeto basico, na concorréncia; ou
convite; ou Termo de Referéncia, no pregdo; e além da minuta do contrato de-
verdo ser divulgados e estar disponiveis para consulta por qualquer interessado.
No caso do aviso, ou seja, do edital resumido, que se publica na imprensa, a des-
cricdo deve ser sucinta e clara. Porém, no edital completo, o objeto necessita ser
descrito com maior detalhe e precisdo, para possibilitar aos licitantes uma ade-
quada formulacdo de precos. O detalhamento pode vir discriminado em clausula

especifica — “descricdo do objeto” —, no préprio edital ou anexo a esse.

Por Ultimo, ndo se deve incluir no objeto condicdes que restrinjam injustifi-
cadamente a competicdo. Quando a restricao for justificavel, por motivo de
compatibilidade, durabilidade, seguranca ou padronizacao, deve ser anexada
a0 processo.

Boas praticas!

Devem-se ser considerados, ao definir o objeto, os produtos produzidos localmen-

te que possam satisfazer as necessidades da unidade do Sistema Sebrae local.

Compras deverdo balizar-se pelos precos praticados no ambito dos érgédos e

entidades da Administracdo Publica local.



Lembre-se que o projeto pode optar pelo emprego de mao-de-obra, mate-
riais, tecnologia e matérias-primas existentes no local, para a execucao, con-

servacao e operacao.

Padronizar os projetos de obras relativos a escolas, parques, bibliotecas, etc.,
de forma a baratear os custos.

3 Definindo a qualidade

O gestor deve tomar certas cautelas ao definir o critério qualidade, visto
gue esse item esta relacionado, na maioria das vezes, a eventuais restricoes
a competicdo. A exigéncia de parametros de qualidade, como indicacdo de
marca, como ja se mencionou, pode ser aceita, desde que circunstanciada-

mente motivada.?'’

A preferéncia das MPE, no entanto, ndo significa a realizagdo pela unidade do
sistema Sebrae de um negdcio que traga prejuizos futuros, como produtos
sem a qualidade adequada ou sem mao-de-obra especializada para manuten-
¢do. Os requisitos de qualificacdo técnica devem ser integralmente atendidos

pela ME ou EPP para que essa esteja apta a licitacdo.

31 O TCU j4 se manifestou a respeito nos Acérddos n° 1.521/2003 e 304/2006, ambos do
Plenario.
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4 Definindo a quantidade

De posse do valor global da obra, compra ou servico, o administrador deve
considerar a possibilidade ou ndo de parcelar o objeto da licitagdo. O tema
relaciona-se intimamente com o tratamento favorecido dado as MPE, visto
que, com o advento da Lei Complementar n® 123/2006, as regras foram
simplificadas e o acesso ao mercado facilitado por licitagdes exclusivas, pela
subcontratacdo obrigatéria e por cotas reservadas de até 25% para micro-
empresas e empresas de pequeno porte, nos casos de licitagdo com objetos

de natureza divisivel.

Daf a importancia do tema, uma vez que a divisdo do objeto pode facilitar ou
dificultar a participagdo das MPE nos processos de selecdo do Sebrae. A Lei
Complementar permite que as MPE possam fornecer bens a unidade do Sis-
tema Sebrae em quantidades menores das que foram licitadas, visto que nao
teriam condicdes de atender a todo o montante.

A Lei Complementar e a Resolugdo CDN n° 166/2008 possibilitam a divisao
do objeto em diversos lotes em um Unico procedimento licitatorio, bem
como a divisdo do préprio quantitativo a significar que um mesmo item
podera ser adjudicado a mais de um licitante. As compras, portanto, devem
ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as
peculiaridades®? do mercado, visando a participacdo de pequenas empresas.
Assim, a questdo do parcelamento e das MPE pode ser apresentada nos

termos:

32 Vide TCU. Processo n°® TC-475.169/96-4. Decisdo n® 753/1998 — Plenario.



* as obras, servicos e compras devem ser divididos em tantas parcelas
guantas forem tecnicamente viaveis;

* divide-se em tantas parcelas quantas forem economicamente viaveis,
sem perder as vantagens da economia de escala;

* no parcelamento, deve visar ao melhor aproveitamento dos recursos
de mercado local; e

* 0 parcelamento deve ser buscado como forma de ampliar a compe-
titividade.

A regra geral, para aproveitar o mercado, portanto, é o parcelamento e sem-
pre que a unidade do Sistema Sebrae pretender a contratagcdo por itens agru-
pados. Para operacionalizar o dispositivo referente a compra de bens,** sem
afrontar a regra de preservacdo da modalidade de licitacdo, o administrador
deve,* em cada exercicio, estimar o total de bens e materiais que pretende
adquirir, agrupando-os pela natureza, semelhanca ou afinidade, e promover a

licitacdo na modalidade adequada.

Finalmente, anote-se que a Lei Complementar n® 123 e Resolugdo CND n°
166/2008 incentivam que os certames, cujo objeto foi dividido em varios
itens, possam ser cotados por MPE e cooperativas, e ainda permite que a cota

reservada de 25% (vinte e cinco por cento) seja divida em outras menores.

33 Vide TCU. Processo n° TC-475.053/95-8. Decisdao n° 484/1996 — Plenario.

34 Vide TCU. Processo n° TC-475.169/96-4. Decisao n° 753/1998 — Plenario.
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4.1 Modalidade de licitagao decorrente do
parcelamento

O art. 7° do Regulamento dispde que na execucdo de obras e servicos, e nas
compras de bens parceladas, ndo se afastara a utilizacdo da modalidade de
licitacdo correspondente nem ensejard a dispensa de licitacdo, ou seja, deve
ser perservada a modalidade pertinente para a execucdo do objeto licitado.

4.2 Diferenca entre parcelamento do objeto e o
fracionamento da despesa

E vedado o chamado “fracionamento da despesa”, entendido como a con-
duta do administrador que, pretendendo definir a modalidade de licitagdo
inferior a devida ou deixar de realizar a licitagdo — com fundamento no art. 7°
do Regulamento de Compras —, reduz o objeto para obter um valor inferior e
realizar varias licitacdes ou dispensas para o mesmo objeto.

4.3 Os contratos de servicos que ultrapassem um
exercicio

Deverdo ser considerados o tempo estimado e o correspondente ao valor total
a ser despendido, para fins de enquadramento na tabela de valores constantes
do art. 6° do Regulamento de Compras do Sebrae nos contratos cuja execu-

cdo ultrapasse o exercicio financeiro.



4.4  Superveniéncia de fatos novos

Por vezes, ocorre que a licitacdo e o respectivo contrato foram adequada-
mente planejados, mas fatos imprevistos ou novos interferem na modalidade,

merecendo destacar as hipdteses mais frequentes:

Precos superiores aos estimados — a comissdo de licitacdo, ao projetar o preco
do objeto pretendido, encontra determinada faixa de valores correspondente a
uma modalidade de licitacdo (por exemplo, convite), mas, ao abrir os envelopes
das propostas,® constata que os pregos ofertados se situam na modalidade
imediatamente superior. Como ela deve proceder? Em principio, ou houve erro
de planejamento ou erro de julgamento das propostas®® e ambos implicam o
refazimento do processo licitatério.

Execugao do contrato e modificacdo das necessidades — se na época da lici-
tacdo a unidade do Sistema Sebrae tinha necessidade de certa quantidade de
bens — fato que gerou, por exemplo, o enquadramento da licitacdo na moda-
lidade de convite — e, mais tarde, no curso da execucdo do contrato, vem a ter

a necessidade de aumenta-la.?’

35 Vide TCDF. Processo n° 299/1995. Decisdo n° 754/1995.

36 Ocorre erro de julgamento quando o planejamento estava correto, tendo estimado o
preco efetivamente praticado no mercado, e os licitantes sobrevalorizaram o preco ofertado. Ca-
beria a comissao de licitagcdo, diante do ocorrido, proceder a desclassificacdo dessas propostas.

37 Superfaturamento na execucao. O TCDF néo julgou irregular, com fundamento na ex-
tingdo do contrato e tempo decorrido que, no curso de contrato de manutencéo, fosse alterado
o nlmero de visitas e incluido o fornecimento de pegas. TCDF. Processo n° 1402/1992.
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Como deverd proceder, repercutindo o valor total do ajuste para a faixa de

valores correspondente ao convite?

Os motivos supervenientes ao ajuste, de fatos imprevisiveis, permitem a possi-
bilidade de alteracdo de quantitativos, desde que observados os limites do art.
6° do Regulamento de Compras. O que ndo se admite &, intencionalmente,
reduzir determinado quantitativo do que foi previamente planejado para en-
quadrar a licitacdo em modalidade inferior.3® Os Tribunais de Contas possuem
firme jurisprudéncia acerca da contratacdo com inobservancia da pertinente

modalidade de licitacdo, que pode levar a aplicacdo de multa.>*

Qual é o espaco de tempo que deve decorrer entre as licitacdes para que
sejam elas consideradas autonomas? O TCU% firmou entendimento para
gue as compras devem ser estimadas para todo o exercicio e ha de ser pre-
servada a modalidade correta para o objeto total, ou seja, que agruparia

todos os itens.*!
Feitas essas observacdes, deve-se adotar o critério quantitativo, considerando:
* que é vedado o uso de convite para parcelas de uma mesma obra ou

servico sempre que o somatério de seus valores estiver acima do valor

minimo da concorréncia;

38 Vide TCU. Processo n° TC-525.127/96-8. Decisao n°® 820/1997 — Plenério, nesse caso, o
Tribunal considerou violada a Lei n° 8.666/1993.

39 Vide TCDF. Processo n° 3.884/1998.

40 Vide TCU. Processo n° TC-425.106/96-9. Decisdo n°® 22/1997 — 22 Camara.

41 Vide TCU. Processo n° TC-011.846/95-0. Decisdo n° 136/1997 — Plenario.



* Que, NOS casos em que couber convite, a unidade do Sistema Sebrae
podera utilizar a concorréncia; e

* que, para obras e servicos, é possivel adotar modalidade inferior a cor-
respondente ao somatério das parcelas se, e somente se, as parcelas

forem de especialidade diversa.
Boas praticas para parcelar!

Para operacionalizar o principio do parcelamento do objeto, o administra-
dor pode:

* considerar a totalidade da compra, obra ou servico. Por exemplo,
equipar um auditério, ou construir um edificio, ou fazer a manuten-
cao de computadores. Em principio, ndo é uma boa pratica para im-
plementar o uso de poder de compras em relacdo as MPE, visto que
dificilmente as empresas poderdo competir no mercado. Entretanto,
tratando-se de obra ou servico divisivel, o edital podera conter exigén-
cias para subcontratar ate 30% do objeto contratual;

* a luz dos critérios técnicos disponiveis, dividir o objeto. Por exemplo,
equipar um auditério: cadeiras sdo um item que pode ser, tecnicamen-
te, parcelado em tantos quantos forem os quantitativos de cadeiras.
Construir um edificio: terraplanagem do solo é um item; instalacdo de
ar-condicionado é outro item. Fazer a manutencdo de computadores:
cada conjunto de computadores de um mesmo 6rgao no local é um
item; cada conjunto de impressoras de um mesmo 6rgao no local é
um item. Esta é uma boa pratica para ampliar a participacdo das MPE,
uma vez que se dividindo a licitacdo em itens, as empresas poderao
participar com mais facilidade; e
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* a luz dos critérios econbmicos, juntar ou ndo o parcelamento — a
aplicacdo do critério econdmico deve visar ao aproveitamento dos
recursos do mercado, a ampliacdo da competitividade e as vanta-
gens da economia de escala. Por exemplo: juntar computadores e
impressoras, porque a separacdo nao amplia a competitividade.
A manutencdo dos computadores pode ser feita por lotes, con-
siderando a marca e a localidade em que estdo instalados. Esse
critério podera ser usado para contratar com MPE isoladamente ou

em consorcio.

5 Estimativa do valor da contratacao

Apds a definicdo qualitativa e quantitativa do objeto, o gestor da unidade do
Sistema Sebrae deverd realizar a estimativa do valor da contratacdo, que sera
anexada ao edital ou convite.*? O valor estimado ir4 definir:

¢ a3 escolha da modalidade;
¢ 3 existéncia, ou ndo, de recursos financeiros; e

* a exequibilidade ou inexequibilidade das propostas.

No caso de aquisi¢coes de bens, devera ser aferido tendo por base a soma dos

precos unitarios, multiplicados pelas quantidades do item. No caso de obras

42 No caso do pregéo eletrénico, o TCU entendeu que o valor estimado poderia néo ser
anexado.



ou servicos, os valores devem ser detalhados em planilhas que especifiquem

todos os custos unitarios e quantitativos.

Na estimativa do valor da contratacdo, o gestor pode ter por base os precos
correntes do mercado, aonde se ira efetivar a licitacdo, ou seja, pode conside-
rar os precgos do local, da regido ou do pais. A estimativa de valores podera ser
realizada tendo em conta os precos fixados ou praticados por 6rgéo oficial ou

os precos ofertados no Sistema de Registro de Precos.

O melhor método para estimar precos, porém, é considerar que a unidade do
Sistema Sebrae deve balizar-se pelos precos praticados no ambito dos érgdos
e entidades da Administracdo Publica. Essa é a “regra de ouro” que impede
o “superfaturamento” de precos e serve de justificativa até para casos de for-
necedor exclusivo. Verifica-se quanto os outros 6rgdos ou instituicbes estdo

pagando pelo mesmo objeto.

6 Analisando a dotagcao orgcamentaria

Apds uma determinacdo precisa do objeto, no que se refere a qualidade,
quantidade e estimativa do valor da contratacdo, o responsavel pelas contra-
tacoes deverd aferir a existéncia de recursos necessarios e suficientes a execu-

¢do da contratacao.
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No caso do pregao, o termo de referéncia exige a pré-definicdo do cronogra-
ma de desembolso; nas modalidades tradicionais denomina-se cronograma-

fisico-financeiro.*?

Algumas regras tém enfatizado, no Brasil, a necessidade de prever a tota-
lidade do custo do objeto,* para evitar a tdo danosa proliferacdo de obras
inacabadas. A Lei de Responsabilidade Fiscal deu novo alento a esse objetivo,
ao estatuir que o ordenador de despesas deve expressamente declarar que a
despesa decorrente do empenho ou da licitacdo tem adequacdo orcamentaria
e financeira com a Lei Orcamentéria Anual, e compatibilidade com o Plano

Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias.*®

A prépria Lei de Licitagdes e Contratos em alguns momentos contenta-se com
a existéncia de recursos orcamentérios,*® mas em outros faz alusdo também a

previsdo da disponibilidade de recursos financeiros.*’

43 Exigivel nas licitagdes convencionais, nos termos do art. 7°, § 2°, I, da Lei n°
8.666/1993.

44 Vide art. 8° e 7° § 2°, I, da Lei n° 8.666/1993.

45 Lei Complementar n° 101/2000. Art. 16, Il, c/c §4°.

46 Vide lei n° 8.666/1993, art. 7°§ 2° I, 14 e 55, V.

47 Nesse sentido, o art. 40, inciso XIV, da Lei n° 8.666/1993, exige que o edital preveja

condigdes de pagamento com apresentacdo de cronograma de desembolso maximo por periodo,
em conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros.



Boas praticas!

Todo ajuste a ser celebrado pela unidade do Sistema Sebrae exige prévia esti-
mativa de custo, estabelecendo expressamente a lei o seguinte:

* 0 projeto basico — exigivel para obra e servico, deve conter o or-
camento detalhado do custo global da obra,*® fundamentado em
quantitativos de servicos*® e fornecimentos propriamente avaliados;

* as obras e servicos somente devem ser licitados quando existir orca-
mento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos
0s seus custos unitarios; e

* constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante, o orca-

mento estimado em planilhas® de quantitativos® e pregos unitarios.

48 Vide TCU. Processo n° TC-925.718/98-0. Decisao n° 412/1999 — Plenario.
49 Vide TCDF. Processo n° 1526/1993. Decisdo n°® 1457/1996.
50 Vide TCDF. Processo n° 5047/1995; TCU. Processo n° TC-018.728/95-2. Decisdao n°

148/1996 — Plenario; e TCU. Processo n° TC-500.117/96-9. Decisdo n® 097/1997 — Plenério.

51 Vide TCU. Processo n° TC-550.173/96-0. Acérddo n° 518/1998 — 12 Camara e Processo
n°® TC-000.988/99-5. Decisao n° 621/1999 — Plenario.
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7 Definindo o tipo de julgamento das
propostas, a modalidade de licitacao e o
procedimento

A unidade do Sistema Sebrae pode escolher qualquer modalidade de licitagdo —
entre convite, concorréncia e pregdo — e o tipo de julgamento das propostas.
Deve optar pelo modo de execugdo presencial ou eletronico e pelo rito de
procedimento, que pode comportar ou nao inversdo de fases. A rotina das
licitagdes publicas tem demonstrado que a melhor modalidade de licitacdo é
0 pregéo e, o tipo, 0 menor preco.

7.1  Ostipos de julgamento das propostas

O Regulamento estabeleceu duas formas de julgar as propostas apresenta-
das pelos licitantes que, com excecdo do pregdo, podem ser conjugadas com
todas as modalidades de licitacdo. A escolha considerar a complexidade do

objeto e necessita de ser estabelecida no instrumento convocatério.

O tipo técnica e preco deve ser utilizado exclusivamente para servicos de na-
tureza complexa ou nagueles em que o fator preco nao seja exclusivamente

dominante. A opcdo deve ser tecnicamente justificada.

A selecao do critério de julgamento pelo menor preco assume grande rele-
vancia no contexto da Lei Complementar n® 123, uma vez que o critério de
desempate aplica-se tdo-somente as licitacdes que se enquadram nesse

tipo. O administrador pode julgar o menor preco unitario ou o menor global.



A opgao deve constar do edital, visto que interessa a formulagao das propos-

tas apresentadas pelos licitantes.

A modalidade pregao admite somente o tipo de julgamento pelo menor pre-

€0, mas na pratica abarca também o critério maior desconto, no qual a uni-

dade do Sistema Sebrae pode utilizar uma tabela de referéncia para aferir o

licitante que dard o maior desconto sobre essa tabela. Essa pratica é bastante

utilizada nas seguintes aquisicoes:

7.2

passagem aérea, desconto sobre a comissdo do agente de viagem,
além do desconto usual na tarifa;

alimentos pereciveis, desconto sobre a tabela da Ceasa, Ceagesp ou
equivalente;

vale-alimentacdo, desconto sobre o valor facial;

pecas de automovel, desconto sobre a tabela do fabricante; e

livros nacionais, descontos sobre a tabela das editoras.

As modalidades de licitacao

Podem participar das licitacdes em qualquer modalidade:

empresas que atendam as condi¢des exigidas no edital ou no convite;
consoércio de empresas que atendam as condig¢des exigidas no edital
do pregao; e

credenciados em cadastro préprio a ser definido no edital como con-

dicdo prévia a participacdo no pregao.



Como comprar da micro e peguena empresa 64 65

7.2.1 O pregao presencial e eletronico

Na rotina dos procedimentos licitatérios da Unido, constata-se que o pregdo
é a modalidade mais utilizada, principalmente o eletronico. O pregdo é uma
modalidade em que o prego é o fator decisivo na aquisicdo e ndo podera ser
utilizado para os casos em que a qualidade minima exigida admite grandes
variagdes que impediriam uma mera comparacdo de precos. Assim, é a mo-
dalidade ideal para ser utilizada quando a licitagdo permite a aplicacdo do
tratamento preferencial as microempresas e empresas de pequeno porte.

Possui as seguintes vantagens e caracteristicas:

* nao tem limite de valor, o que afasta os riscos de fracionamento;

* permite a alteragdo da proposta de pregos por meio de lances verbais;

* antecede a fase de julgamento da proposta a da habilitagdo, enquan-
to nas demais modalidades o julgamento da proposta sucede a fase
de julgamento da habilitagéo;

* limita o julgamento da habilitacdo aos documentos oferecidos pelo
licitante que ofereceu a proposta mais vantajosa;

* permite a negociagdo com o primeiro classificado, bem como no caso
dos precos que forem superiores ao valor de referéncia; e

* valoriza o comportamento idéneo das partes envolvidas no pregao, na me-
dida em que admite negociacao publica entre pregoeiro e licitante vence-
dor e institui penalidade especifica para violacdo desse comportamento.

A tendéncia para as aquisi¢cdes publicas é que o pregao eletronico seja a mo-
dalidade do futuro, ndo sé pela facilidade de participacdo, mas, principal-

mente, pela transparéncia e seguranca que ele impde a todos os envolvidos



no processo. Contudo, precisamente, porque o pregdo eletronico aumenta a
participagcdo por empresas que nao se encontram no municipio ou no Estado
em que esta sediada a unidade do Sistema Sebrae. Mas essa modalidade nao
é uma ferramenta adequada no caso de se pretender incentivar politicas para

desenvolver a industria e comércio locais.

O Sebrae pode, portanto, preferir adotar o uso do pregdo presencial em
detrimento do pregao eletrénico, com fundamento na Lei Complementar
n°® 123/2006 e na Resolugcdo CDN, art. 1°, que permitem tratamento diver-
so para promover o desenvolvimento econdmico e social no ambito local e

regional.

Caso a unidade do Sistema Sebrae opte por utilizar o pregdo na forma pre-
sencial, deverd, ainda, providenciar um sistema para operacionalizar a sessao

e bom acesso a internet.

No pregéo eletronico, a disputa opera-se sem a presenca fisica dos licitantes
e do pregoeiro por meio de sistema eletrénico que promove a comunicagao
entre as partes utilizando as facilidades da internet em sessdo publica, por
propostas e lances, para a classificagdo do licitante que ofertou o menor preco.
As informacdes de acompanhamento e controle de todo o processo licitatério
estao disponiveis para qualquer interessado, o que atribui as aquisicoes efetuadas

para transparéncia e publicidade necessarias.

Esta modalidade traz varios beneficios para os fornecedores, como, por exem-
plo, a economia de recursos com os deslocamentos e a possibilidade de par-

ticipar em varios pregdes simultaneamente. Além da reducdo dos custos dos
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fornecedores refletir diretamente nos precos ofertados, a administracdo pos-
sui outras vantagens, tais como: a agilidade na aquisicdo de bens e servigos,
garantia de transparéncia e seguranca e a inibicdo de cartéis. Isso porque a
desburocratizacdo do procedimento promove a facilidade na participacdo no
certame e a ampliagdo das oportunidades de negécio, fatores que provocam
0 aumento de competitividade.

Na fase interna do pregao eletrénico, a unidade devera tomar algumas provi-
déncias para viabilizar o uso da modalidade. A primeira é a adesdo a um sis-
tema eletrénico de compras, que estabelece um modelo parametrizado para
registrar informagdes e realizar a sessdo publica. O pregoeiro e a equipe de
apoio deverdo ser treinados para operar com o sistema.

O acesso ao pregdo eletrdnico pelo usuario exige o credenciamento prévio
com uma senha, pois a comunicacao e as transagdes sao protegidas por siste-
mas de criptografia. O perfil do usudrio determinara as funcdes que ele poderd
acessar e as operagbes que poderd efetuar pelo sistema. A senha de acesso é
de exclusiva responsabilidade do licitante, inclusive o uso indevido por terceiros,
ndo podendo o provedor do sistema ou a equipe de licitacdo serem respon-
sabilizados. Assim, o passo seguinte é o credenciamento obter uma chave de
acesso e senha para os responsaveis pela licitacdes na unidade de logistica.
Tomadas tais providéncias, a unidade de compras do Sebrae deverd modelar
as caracteristicas da licitacdo aos parametros disponibilizados pelo sistema e

fazer o registro do edital e dos anexos.



Boas praticas!

Nas contratacdes realizadas em decorréncia de convénios ou instrumentos
congéneres, ou consoércios publicos, ndo obstante a exigéncia contida no De-
creto n® 5.504/2005, de utilizagdo do pregédo, preferencialmente na sua for-
ma eletrénica, sugere-se somente o uso do pregdo presencial, mediante ato
devidamente justificado e motivado, diante do favorecimento, imposto pela
Lei Complementar n® 123/2006, visto que as pequena e microempresa nor-

malmente tém menos recursos em Tecnologia da Informacéao (Tl).>?

O uso dos meios eletronicos na licitagdo é uma pratica irreversivel, mas en-
quanto o desenvolvimento tecnoldgico desejado ndo chega ao local para
capacitar as MPE, o Sebrae deve, paralelamente, proporcionar meios de qua-
lificar os micro e pequenos empresarios para utilizarem o pregao eletronico,
promovendo treinamentos e até disponibilizando um local publico, no qual os
licitantes possam utilizar-se de computadores da propria unidade do Sistema
Sebrae para participarem da licitacdo.

7.2.2 A modalidade concorréncia

A modalidade concorréncia possui um procedimento mais complexo e apre-

senta, em sintese, as seguintes caracteristicas:

52 Note-se que a minuta de Portaria que regulard os procedimentos de transferéncias
voluntérias da Uniao para Estados e municipios traz como justificativa para afastar a preferéncia
pelo pregédo eletrénico o desenvolvimento do comércio e industria locais. Da mesma forma, a
minuta do Novo Decreto de pregdo presencial.
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* procedimento mais complexo;>?

* prazos mais dilatados;

* habilitacdo normalmente antes da fase de julgamento;

* regulamentacdo mais detalhada;

* empregada para compras, obras e servicos de maior complexidade,
sem limitacdo superior de precos para sua utilizagao;

e ampla publicidade; e

* nao possui valor maximo.

7.2.3 Convite

O convite é a modalidade de licitacdo mais simples, adequada para con-
tratacdes, cujo objeto seja de pequeno valor, possuindo as seguintes ca-

racteristicas:

e utilizada para contratagdes que possuam um pequeno valor estima-
do, compreendido até o montante de R$ 225.000,00 para a aquisicdo
de materiais e servicos, e de R$ 600.000,00 para a execucao de obras
e servicos de engenharia;

* alicitacdo destina-se a convidados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou ndo, em niimero minimo de cinco, e aos interessados
cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu

interesse; e

53 A resposta de consulta a respeito de clausula de edital de concorréncia publica é vincu-
lante, desde que tenha sido comunicada a todos os interessados. STJ. 22 Turma. Processo Resp. n°
198.665.



* ¢ necessario enviar uma carta-convite aos interessados e afixar a co-
pia do instrumento em local visivel, para que outros interessados ndao
originalmente convidados possam participar. O prazo de publicidade

deve ser no minimo de dois dias Uteis.

7.3 Procedimento

O Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sebrae permite, nos arts. 16 e
17, que seja invertido o procedimento tradicional de todas as modalidades.
Vale dizer que, na concorréncia e no convite, deve proceder-se ao julgamento
das propostas comerciais, €, em seguida, a habilitacdo do licitante vencedor.
Ao contrdrio, no pregao, presencial ou eletronico, o pregoeiro pode analisar
a documentacéo referente a habilitagdo e, apds, as propostas de preco dos
licitantes que foram habilitados.

A pratica de realizar em primeiro lugar o julgamento das propostas, para, em
seguida proceder ao exame dos documentos de habilitacdo, tem demonstra-

do inUmeras vantagens, entre as quais destacamos:

* adiminuicdo do tempo gasto com o procedimento licitatério, pois, em-
bora os licitantes devam apresentar a documentacdo habilitatéria, ndo
é aberta uma fase recursal especifica visando impugnar a habilitagao.

* a concentracdo da fase de recursos, visto que os interessados sé po-
dem impugnar a habilitacdo do licitante vencedor, afastando a inter-
posicdo de varios recursos procrastinatérios;

* 0 aumento do controle a habilitagdo do primeiro colocado pelos de-

mais licitantes; e
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* ainversdo de fases nas modalidades convite e concorréncia gera eco-
nomia e eficiéncia das licitagbes, dai que é aconselhdvel adotar esse
procedimento.

Coloca-se entdo a questdo: quando deve ser usado o procedimento inverso,
ou seja, a analise dos documentos relativos a habilitagdo e, posteriormente,
o julgamento das propostas? Este deve ser utilizado com cautela nos casos
em que a escolha do contratante for de tal forma significativa que mereca
a pena realizar procedimento licitatorio mais moroso. Nesse caso, a escolha
desse procedimento equivale a uma espécie de pré-qualificacdo simplificada

das empresas.

8 Elaborando o edital

O instrumento convocatério — o edital ou carta-convite — é o ato administra-
tivo elaborado e publicado pela unidade do Sistema Sebrae que ird realizar
a licitacdo que deve conter as regras especificas do certame. O ato convo-
catério é a lei interna da licitacdo na classica manifestacdo de Hely Lopes
Meirelles.>

54 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 322 ed. Atualizada. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006. p. 288.



A comissao de licitacdo, nas modalidades convencionais, podera corrigir de ofi-
cio erro em edital, pelo principio da autotutela, havendo decisdes judiciais que

valorizaram até sobremaneira o exercicio da autotutela administrativa.>>

Relativamente aos beneficios outorgados as MPE, o Tribunal de Contas da
Unido ja se manifestou®® para que ndo seja necessaria previsao editalicia, e que
as microempresas e empresas de pequeno porte usufruam os beneficios da Lei
Complementar n° 123/2006.

Sugere-se, no entanto, que constem expressamente todas as regras e con-
digdes que regerdo a licitacdo, entre elas o tratamento diferenciado e pre-
ferencial as microempresas e empresas de pequeno porte, no instrumento

convocatoério (termo de referéncia, edital, carta-convite).

O edital deve conter os elementos necessarios a realizagdo do certame previstos
no Regulamento de Compras do Sebrae, além dos acrescidos pela Lei Comple-
mentar n°123/2006 e pela Resolucdo CDN n° 166/2007. Para adaptar as regras
referentes a nova legislacdo, devem ser acrescidos os seguintes requisitos:

* no preambulo, deve acrescentar a legislacdo aplicavel a Lei Complemen-
tar n°123/2006 e Resolugdo CND n° 166/2008;
* quando a licitante ndo possui vinculagdo com o Simples nacional, definir

a forma de comprovacéo da condigdo de microempresa e empresa de

55 O edital exigia inscricdo no CRM para prestar servico médico, excluindo a possibilida-
de de participagdo de empresas de seguro-saude. O TCU entendeu possivel alterar o edital por
nota de esclarecimento feita diretamente ao interessado. Processo n° TC-014.945/95-9. Acér-
dao n° 18/1998 — Plenario.

56 TCU. Acérdao n° 702/2007 — Plenario e Acérdao n° 2.144/2007 — Plenario.
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pequeno porte, como por exemplo, a mera declaracdo, o demonstrativo
com o resultado do exercicio financeiro, a certiddo da Junta Comercial;

* conter cldusula que especifique a punicdo para as empresas e repre-
sentantes de pessoas juridicas que se declararem, falsamente, MPE;

* colocar no edital as regras dos beneficios da regularizacao fiscal para
assinatura do contrato e o desempate em favor das MPE. As regras
relativas a regularizacdo fiscal devem ser colocadas na parte relativa
ao julgamento das propostas e as demais na habilitagao;

* deve constar a sancdo para quem ndo regularizar a documentacgao
fiscal no prazo assinalado;

* relativamente a prorrogacdo do prazo para regularidade fiscal, deve
inserir-se regra — que é uma faculdade da unidade do sistema de com-
pras do Sebrae — de ndo a conceder no caso de urgéncia ou prazo
insuficiente para empenho;

* no tocante aos recursos relativamente a regularidade fiscal das MPE
deve constar regra sobre a concentracdo dos recursos impugnando a
habilitacdo das MPE e, eventualmente, o julgamento da proposta;

* no edital relativo a modalidade pregédo, deve ser especificado o mo-
mento de negociacdo do preco, qual seja, 0 momento posterior ao
desempate; e

* nas licitagdes exclusivas para as MPE, é conveniente colocar-se regra de-
clarando que transcorrido certo lapso de tempo sem que nenhuma das
MPE se apresentem ao certame, a licitagdo podera ocorrer com empresas

ndo enquadradas no regime especial de forma a ndo perder a licitacdo.

O ato convocatério do pregdo deve conter outras especificidades, em especial
as seguintes:



* aforma de credenciamento do representante do licitante e o expresso
direito de apresentar lances;*’

* intervalo minimo de oito dias Uteis entre a divulgagao do edital e dia e
hora definidos para apresentacdo da habilitacdo e proposta;

* 0s critérios de aceitacdo das propostas e as regras no caso de empate
das propostas;

* 0s poderes de que dispde o pregoeiro para estabelecer o intervalo
minimo e, se houver disponibilidade, o prazo maximo para formular
o lance;

* 0s critérios para apresentacao de lances, a ordem de convocacdo que
serd observada na sessdo e como sera realizada, bem como que os
lances deverdo ser feitos em valores distintos e decrescentes, a fim
de evitar o interesse, nocivo ao pregdo, dos lancadores buscarem o
empate, definidos os critérios de preferéncia para microempresas e
empresas de pequeno porte;

* adecadéncia, ou seja, a perda do direito de recorrer, para os licitantes
gue expressamente ndo se manifestarem declarando, no momento
oportuno, os motivos; e

* as sang¢Oes administrativas previstas no art. 32 do Regulamento de Com-

pras do Sebrae.
Boas praticas!

E corrente na unidade do Sistema Sebrae o habito de copiar editais anterio-

res. Tal pratica valoriza a experiéncia, mas nao enriquece a rotina. O correto

57 O TCU, decidindo sobre a quantidade de lances que um licitante poderia ofertar, deci-
diu ndo ser viavel a limitacdo do nimero de lances por licitante. Processo n® TC-005.854/2002-4.
Acérddo n° 57/2004 — Plenario.
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é que o 6rgao faca uma andlise anterior dos instrumentos convocatérios
semelhantes, porém que adapte a cada caso concreto suas caracteristicas e

peculiaridades.

Parece ser recomendavel, elaborar editais e cartas-convites padronizados das
modalidades, tipos e objetos mais utilizados pela unidade do Sistema Sebrae,
previamente aprovados pela assessoria juridica, de forma a reduzir os prazos

da fase interna da licitacdo.

A existéncia de um bom canal de comunicacdo entre o érgao requisitante e o
6rgao licitador, para que esse elabore um termo de referéncia, projeto bésico,
ou seja, uma boa descricdo do objeto, é imprescindivel para que se conhecam

as caracteristicas da contratacéo.

A experiéncia tem revelado que é mais pratico, antes de elaborar o edital,
proceder a elaboracdo da minuta do contrato. Essa aparente inversao facilita
muito a elaboragdo do ato convocatério e reduz as disposicdes do edital, au-

mentando a clareza nas regras da convocacao.

O edital deve conter modelo da declaracdo de enquadramento de microem-

presa e empresa de pequeno porte.

Uma das caracteristicas do pregao é que os licitantes ou seus representantes
podem fazer lance. Para evitar contratempos, o edital deve apresentar um
modelo anexo de credenciamento a ser preenchido pela empresa licitante,
dispondo inclusive o edital se sera exigido ou ndo o reconhecimento de fir-
ma, em cartdrio, e os poderes para dar lance e assinar o contrato. Claro que

o licitante pode nao querer credenciar o seu representante para dar lances.



O Sebrae pode criar no seu portal um médulo para a divulgacdo dos editais e
cartas-convites, discriminando os certames nas varias regides do pais de acor-

do com os objetos a serem licitados.

9  Prévia aprovagao do Orgao Juridico

Elaborado o edital, o processo e as minutas de instrumento convocatério e do
contrato devem ser encaminhados ao exame do 6rgéo juridico, para que seja
analisada a legalidade do procedimento, afastando eventuais irregularidades
gue possam gerar a anulagado de todo o procedimento licitatério,>® trazendo
grave prejuizo a unidade do sistema Sebrae, pela necessidade de serem repe-
tidos os procedimentos.

10 O sistema de registro de precos

Além de definir a modalidade, a unidade do Sistema Sebrae devera decidir
se utilizard o sistema de registro de precos. O que é o sistema de registro de
precos? E um procedimento complementar da licitacdo que anota em ata os

58 A necessidade do parecer juridico foi prevista no paragrafo Unico, do art. 38, da Lei
n° 8.666/1993, em que diz que “as minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes, devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria
juridica da Unidade”.
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precos do licitante vencedor da concorréncia ou do pregéo, visando a even-
tuais futuras contratagbes de servicos e bens, conforme dispde o art. 2° da
Resolucdo CND n° 168/2008. Como decorre da leitura dessa norma, o Siste-
ma de Registro de Precos ndo se aplica a obras; no entanto, os servicos de
engenharia ndo foram expressamente afastados pelo dispositivo. O art. 33 do
Regulamento de Compras do Sebrae aponta trés hipdteses para a utilizacdo

desse sistema, quais sejam:

* a conveniéncia da entrega ou fornecimento parcelado;
* a necessidade de aquisi¢des freqlentes; e

e ¢, por Ultimo, quando nao for possivel antever a demanda.

Existem bens sujeitos a sazonalidade, que podem ser facilmente adquiridos
pelo sistema de registro de precos, com o estabelecimento no edital pelo
critério de julgamento por menor desconto, vinculado ao preco do dia dos

entrepostos e das bolsas de mercadorias.

Outros, a unidade do Sistema Sebrae sabe de antemao que ird necessitar para
suprir as suas necessidades. E, no entanto, a unidade do Sistema Sebrae pode
ndo prever com exatiddo as necessidades de outros produtos, ou servicos, por
vezes, por falta de pessoal especializado em determinar a demanda. Nestes

casos, é conveniente usar esse procedimento complementar da licitacdo.

O Sistema de Registro de Precos é uma poderosa ferramenta de gestao que

possui inUmeras vantagens, das quais destacamos as seguintes:

* nao compromete 0s recursos orcamentarios, pois o crédito deve es-

tar disponibilizado no momento da aquisicdo e ndo na abertura do



procedimento licitatério, afastando-se, assim, a necessidade consti-
tucional de previsao orcamentaria. Adotando o Sistema de Registro
de Precos, a unidade do Sistema Sebrae seleciona previamente a pro-
posta mais vantajosa sem necessidade de recursos orcamentarios e
financeiros.*

* contudo, ndo se precisa despender grandes espacos e recursos huma-
nos e financeiros para manter os bens armazenados, reduzindo os seus
estoques, visto que o sistema funciona como um almoxarifado on line.
Ademais, permite a cotacdo de produtos pereciveis que enfrentam a
necessidade de reducdo de estoque compativel com a perecibilidade e
prazo de consumo. Evita-se, também, a perda de bens deterioraveis.
Com a diminuicdo dos estoques, a verificacdo da validade e qualidade
do produto torna-se muito mais simples e eficaz;

* evita o fracionamento da despesa, uma vez que as modalidades de
licitagdo foram definidas segundo o valor do objeto a ser contrata-
do. Ora, o uso do Sistema de Registro de Precos afasta a ocorréncia,
visto que tudo o que se pretende contratar durante um exercicio sera

licitado pela modalidade concorréncia, a mais exigente em termos de

59 1. Sistema de Registro de Precos — restricdes orcamentarias: o TCU entende que o Sis-
tema de Registro de Precos é uma ferramenta adequada a enfrentar as restricdes orcamentarias.
Nesse sentido, Acérddo n° 3.146/2004 — Primeira Camara. Destaca-se o seguinte excerto do voto:
"Deste modo, resta cristalino que ndo ha como suscitar situagdo emergencial; as dificuldades or-
camentarias eram plenamente previsiveis, e 0 comportamento de fracionar a aquisicdo mediante
dispensa de procedimento licitatério deu-se por dois anos. Portanto, proporemos a rejeicao das
razoes de justificativas apresentadas pelo Sr. [...] Novamente lembramos que o Sistema de Regis-
tro de Precos, previsto no art. 15 da Lei n° 8.666/93 e regulamentado pelo Decreto n® 2.743, de
21 de agosto de 1998, presta-se bem as dificuldades apresentadas pelo responsavel.”

2. A propésito o TCDF em notdvel decisao entendeu que: “a licitacdo pelo Sistema de Registro de
Precos prescinde de dotagdo orcamentéria prévia e, portanto, podera ser utilizada como alterna-
tiva para aquisicdo de bens, uma vez que essa dotacdo somente se faz necesséria no momento da
efetivagdo das compras.” Tribunal de Contas do Distrito Federal. Processo n° 1953/2007. Decisao
n° 3918/2007. Disponivel em: <http://www.tc.df.gov.br>.
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prazos de publicidade, ou pregdo, cujo manejo ndo estd associado a va-
lores. Desse modo, quando ocorre falta de planejamento, ndo se realizam
varios certames na modalidade convite ou ha varias dispensas de licitacao,
ferindo o art. 7° do Regulamento que veda o fracionamento de despesa;
a licitacdo representa um custo para a unidade do Sistema Sebrae.
A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos reduz os recursos, mate-
riais e humanos, despendidos nos procedimentos licitatérios. Esse siste-
ma indica também para o desenvolvimento de uma cultura de planeja-
mento das licitacdes, pois os gestores apercebem-se que despenderao
menos esforco e tempo com reiterados procedimentos licitatérios;

o Sistema de Registro de Precos é uma ferramenta versatil, pois pode, e
deve, ser manejado, também, sempre que a necessidade é imprevisivel
ou nao foi planejada como deveria. Na verdade, em relacdo a certos
bens ndo é possivel antever a demanda em tempos compativeis para
proceder a licitacdo, e, nesse caso, o Sistema de Registro de precos pos-
sibilita a contratacdo de bens ou servicos em breve espaco de tempo.
Tratando-se de bens, o fornecedor, com o preco registrado, recebe o
pedido e entrega a mercadoria, enquanto a unidade do Sistema Sebrae
prové a autorizacdo de fornecimento. No caso de servicos, ap6s a solici-
tacdo o contratado mobiliza a equipe, material e equipamentos, e inicia
a prestacdo de servicos;

a participacdo das pequenas e médias empresas é significativamente
prestigiada com o Sistema de Registro de Precos, porque os itens pas-
sam a ser autdbnomos e com lotes de aquisi¢des de dimensdes diferen-
tes. Com isso, ganha a unidade do Sistema Sebrae com a ampliacdo
da competitividade; e

o Sistema de Registro de Precos permite maior transparéncia nas

aquisicdes, porgue os precos cotados sdo acessiveis a todos e periodica-



mente atualizados. Ao contrério do que ocorre na licitagdo convencional,
a cotacdo de precos ndo é uma etapa do processo, mas a principal. Além
disso, é precedida de ampla pesquisa de mercado, tornando ainda mais

publico o interesse de licitar.

Em suma, o sistema de registro de precos otimiza a aquisicdo de bens ou ser-
vicos de uso freqliente, na medida em que a Unidade do Sistema Sebrae nao é
obrigada a contratar, mas a empresa vencedora é obrigada a fornecer os bens

Ou a executar o servico.

O procedimento permite que as unidades do Sistema Sebrae encaminhem as es-
timativas de consumo, o cronograma de licitagdo e as especificacdes do objeto,
ou que aquelas unidades nao-participantes, posteriormente a realizacdo do cer-
tame, facam uso da ata de registro das demais unidades do Sistema Sebrae ou
dos 6rgaos da unidade publica federal, estadual ou municipal, direta ou indireta,

ou de outros servicos sociais autdbnomos. Assim, temos dois tipos de usuarios:

* Orgaos participantes: sdo aqueles que, no momento da convocagao
do 6rgao gerenciador, comparecem e participam da implantacdo do
SRP, informando os objetos pretendidos, qualidade e quantidade; e

* Orgaos nao participantes (caronas): sdo aqueles que, ndo ten-
do participado na época oportuna, informando suas estimativas de
consumo, requerem, posteriormente, ao érgao gerenciador, o uso da

Ata de Registro de Precos.

Quem ¢é a unidade gerenciadora? E aquela unidade do Sistema Sebrae que
realizou todos os atos do procedimento licitatério para adquirir bens e servigos
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para a sua unidade e para aquelas que, ao ser convocadas, a informaram das
suas necessidades. O art. 5° da Resolugdo CND n° 168 define as competéncias
administrativas da unidade gerenciadora relativas ao controle da ata.

A distincdo entre 6rgaos participantes e meramente usuarios é relevante, pois,
0s 6rgaos participantes apresentam a seguinte vantagem:

* tém suas expectativas de consumo previstas no ato convocatério;

e tém dos fornecedores o compromisso do fornecimento; e

* tém direito de requisitar, automaticamente, todos os objetos previstos
no SRP.

O atendimento dos pedidos dos 6rgaos meramente usudrios fica na depen-

déncia de:

* prévia consulta e anuéncia do érgdo gerenciador;

* indicacdo pelo 6rgao gerenciador do fornecedor ou prestador de
servigo; e

* aceitacdo, pelo fornecedor, da contratacdo pretendida, condicionada
essa a nao gerar prejuizo aos compromissos assumidos na Ata de Regis-

tro de Precos.
Boas praticas!

O Sebrae pode estimular as empresas a produzir bens ou especializar-se em
executar servicos de natureza corrente, suscetiveis de serem adquiridos por

outros entes da federacdo pelo sistema de registro de precos.



O Sebrae pode obrigar-se a aderir as atas de registro de precos em que as

licitantes vencedoras foram empresas locais ou regionais.

Incentivar os consércios de empresas sediadas no municipio ou nos munici-
pios vizinhos para aumentar a capacidade de fornecimento para os governos

locais e regionais.

11 Credenciamento

O credenciamento ndo é propriamente um procedimento licitatério, ou seja,
ndo se destina a selecionar a proposta mais vantajosa para a unidade do Sis-
tema Sebrae, uma vez que convoca todos os interessados que pretendam
contratar com essa unidade, desde que satisfacam algumas exigéncias previa-

mente estabelecidas em edital.

Em outras palavras, a unidade do Sistema Sebrae arrola as condicbes e o preco
que pretende pagar e, uma vez cumpridos os requisitos, todos serdo contrata-
dos. Como se pode ver, inexiste competicdo entre os interessados.®® Em sinte-

se, o credenciamento possui as seguintes caracteristicas fundamentais:

* possibilidade de contratacdo de todos os que satisfacam as condi¢bes

exigidas;

60 O procedimento ja foi apreciado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), inclusive,
tendo sido recomendado para a contratacdo de servicos médicos, juridicos e de treinamento,
conforme TC-016.171/94 e TC-016.522/95-8.
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* que a definicdo da demanda, por contratado, ndo seja feita pela uni-
dade do Sistema Sebrae;

* que o prego de mercado seja razoavelmente uniforme e que a fixagdo
prévia de valores seja mais vantajosa para essa unidade; e

* o interesse da unidade do sistema Sebrae em nao escolher um Unico lici-

tante, mas credenciar o maior o nimero de empresas possivel.
Boas praticas!

O Sebrae pode credenciar servicos de advocacia para causas pequenas, profes-

sores para ministrar cursos especificos, etc.



Capitulo IV

Fase externa —
Alteracao

nos
procedimentos
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1 Introducao

A licitacdo sofreu alteracoes substanciais com a introdugdo dos conceitos de
empate ficto e de uma inversao de fases especificas para as MPE, circunscrita
a regularidade fiscal, ambas estatuidas pela Lei Complementar. Neste capi-
tulo, pretende-se tratar com mais detalhe as questdes supracitadas, enfati-
zando as mudancas ocorridas na sucessdo dos atos relativos a fase externa
da Licitacao.

2 A regularidade fiscal

A habilitacdo, esclareca-se, “é o reconhecimento formal, por parte da Co-
missdo de Licitagdo, de que o licitante atendeu as condi¢des exigidas, nos
aspectos juridicos e de qualificacdo técnica, econémica e financeira, bem
como de regularidade perante o fisco.”®' No procedimento tradicional, apés
a abertura do certame, a fase habilitatéria precede a de julgamento das

propostas, ao contrario do pregao, em que existe uma inversao de fases.

Exigéncias descabidas e impertinentes com o objeto licitado acabam por frustrar

a competicao, limitam o universo de participantes, ofendendo os principios da

61 MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficacia nas licitacbes e contratos: estudos e comentérios
sobre as Leis 8.666 e 8.987/95, a nova modalidade do pregéo e o pregéo eletrénico,; impactos da
lei de responsabilidade fiscal, legislagdo, doutrina e jurisprudéncia. 102 ed. Del Rey. p. 246.



isonomia, impessoalidade e competitividade,® existindo farta jurisprudéncia

nesse sentido.®?

A par dos requisitos previstos no Regulamento de Licitaces e Contratos, a Lei
Complementar n® 123 e a Resolugdo CND n° 166/2008 acrescentam mais um,
necessario nas licitagdes exclusivas para as MPE, para as subcontratacoes e as

quotas reservadas, qual seja, a necessidade da empresa licitante ser uma MPE.

A Lei Complementar n® 123/2006 e a Resolugdo CND n° 166/2008 regulam essa
fase de habilitacdo, especificamente os arts. 42 e 43, e nos artigos 5° e 6°. Em
sintese, sao estas as alteracoes trazidas pela nova legislagao relativa as MPE:

62 Ver art. 3°, caput, c. c. §1°, inciso |, da Lei n° 8.666/1993, que expressamente veda aos
agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distin-
¢Oes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato. A referéncia a Lei n° 8.666/1993 é
apenas ilustrativa, pois o Sebrae tem regulamento préprio e ndo esta sujeito a essa Lei.

63 A Decisdo n° 523, de 1997, do Tribunal de Contas da Unido, firmou que “a Administracao
Publica para fins de habilitacao deve se ater ao rol dos documentos constantes dos arts. 28 a 31, ndo
sendo licito exigir outro documento ali ndo elencado”. Na Decisdo n° 202, de 1996, determinou que
a Administracao “abstenha-se de exigir, para habilitacdo em processos licitatérios, documentos além
daqueles previstos nos arts. 28 a 31 da Lei n° 8.666/1993, caracterizando restricdo ao carater com-
petitivo do certame”. E, ainda, no Acérdao n® 808, de 2003, que “abstenha-se de estabelecer... para
efeito de habilitacdo dos interessados, exigéncias que excedam os limites fixados nos arts. 27 a 33 da
Lei n° 8.666/1993, condicdes de participacdo em certames licitatorios anteriores a fase de habilitagdo
e ndo previstas na Lei n°® 8.666/1993, a exemplo da prestacdo da garantia de que trata o art. 31, in-
ciso lll, da Lei n® 8.666/1993 antes de iniciada a fase de habilitacdo, devendo processar e julgar a li-
citacdo com observancia dos procedimentos previstos no art. 43 da Lei n® 8.666/1993 e nos princi-
pios estatuidos no inciso XXI do art. 37 da CF e no art. 3° da Lei n° 8.666/1993". O Tribunal declarou
gue “o ato convocatério padecera de vicio de ilegalidade se exigir qualquer documento, por mais
plausivel que parega, ndo revisto nos arts. 27 a 31. llustre-se a impossibilidade com exigéncia formu-
lada em edital de concorréncia na Administracdo Federal, quanto a apresentagdo de certiddo negativa
de processo administrativo, o que atraiu a glosa do Tribunal de Contas da Unido (Decisdo n° 840/1996,
Plenario, Rel. Min. Lincoln Magalhées da Rocha)”. (Ibid., p. 331). A referéncia a Lei n° 8.666/1993 é
apenas ilustrativa, pois o Sebrae tem regulamento préprio e ndo esta sujeito a essa Lei.
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Na fase de habilitacdo, devera ser apresentada e conferida toda a documen-
tacdo. A comprovacao de regularidade fiscal somente sera exigida para efeito
de assinatura do contrato.

Serd assegurado, havendo alguma restricdo na comprovagao da regularidade
fiscal, o prazo de dois dias Uteis para o licitante efetuar a regularizagdo, cujo
termo inicial corresponderd ao momento em que o proponente for declarado

o vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo.

A declaracdo do vencedor acontecerd no momento imediatamente posterior a
fase de habilitacdo; no caso do Pregdo e nas demais modalidades de licitacdo
no momento posterior ao julgamento das propostas, aguardando-se os pra-

zos de regularizacao fiscal para a abertura da fase recursal.

Como se pode constatar, permite-se, no tocante a habilitagcdo fiscal, uma
inversdo de fases acrescida de um prazo para regularizar as possiveis pen-
déncias. Note-se que, caso a empresa ndo se regularize, aplica-se a regra da
convocacdo do licitante remanescente, conforme o disposto no § 3° do art.
6° da Resolugcdo CDN n® 166/2008. De acordo com o mesmo dispositivo, os
responsaveis pela licitacdo podem optar por revogar a licitagdo, em detrimen-
to do chamamento dos remanescentes, sendo, no caso, essencial a motivacao
do ato, “para que reste inequivoco que constitui a melhor forma de realizar o

interesse publico” .54

64 ABDUCH SANTOS, José Anacleto. As licitagdes e o estatuto da microempresa. Revista
Zénite de Licitacbes e Contratos — ILC. Ano XIV — n° 156. JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Efi-
cacia nas licitacdes e contratos: estudos e comentarios sobre as Leis 8.666 e 8.987/95, a nova
modalidade do pregdo e o pregéo eletronico, impactos da lei de responsabilidade fiscal, legisla-
¢do, doutrina e jurisprudéncia. 102 ed. Del Rey. p. 246.



Ressaltamos ainda, relativamente a regularidade fiscal, que o art. 12, inciso
IV da Lei Complementar n® 123, institui o Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes — Simples Nacional, o que pode-
ra implicar, no futuro, a substituicdo das provas de regularidade junto as
Fazendas federal, estadual e municipal, bem como junto ao INSS, por uma

Unica certiddo.®

No tocante a qualificacdo econdmico-financeira, vale dizer que a capacida-
de para satisfazer os encargos econémicos decorrentes do contrato pode ser
demonstrada, quer pela boa situacdo financeira da empresa, quer pela ine-
xisténcia de acbes que possam afetar seu patriménio: art. 12, inciso IV do
Regulamento de Licitagdes e Contratos.

Lembra-se, por oportuno, que o § 2° do art. 1.179 do Cddigo Civil prevé
para o pequeno empresario a existéncia de um “sistema de contabilidade,
mecanizado ou ndo, com base na escrituracdo uniforme de seus livros, em
correspondéncia com a documentacdo respectiva, e a levantar anualmente o

balanco patrimonial e o de resultado econdomico”.

Assim, ressalvada a exigéncia da certiddo negativa de faléncia ou “concordata”®®
(inciso II), as MPE podem ser dispensadas da demonstracdo de indice de liqui-
dez (§1°) e capital ou patrimonio liquido minimo (§§2° e 3°).

65 Este beneficio é importante para a modalidade de concorréncia, visto que o pregao
permite a inversdo de toda fase de habilitacdo — e o pregdo e o convite sdo modalidades que
restringem a participacdo dos convidados e cadastrados.

66 Lembramos que, nos termos da Lei federal n® 11.101, de 9/02/2005, ndo ha mais o
instituto da concordata, que passa a ser substituido pela recuperacéo judicial.
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Nesse sentido, as MPE, nos termos do disposto no art. 27 da Lei Comple-
mentar n°® 123/06 podem adotar contabilidade simplificada para os regis-
tros e controles das operacdes realizadas; portanto, a Administracdo deve
permitir a apresentacdo de outros documentos habeis, tais como: certiddes
negativas de débitos, bem como a comprovacdo da entrega e exame da
declaracdo de rendimentos.

A qualificacdo técnica — o conjunto de requisitos profissionais que o licitan-
te estd obrigado a apresentar para demonstrar sua aptiddo para executar o
objeto da licitacdo — é obrigatéria. Relativamente aos bens de pronta entrega
e servicos de execucao imediata, limitam-se aos atestados que forem impres-
cindiveis a comercializagdo de bens ou comercializacdo dos servicos, tal como

dispde o inciso IV, do art. 6°, do Regulamento de Licitacdes e Contratos.

No mais, devem-se procurar solucdes que restrinjam menos a participacdo
das MPE nas licitacdes do poder local. Assim, a regra contida no caput do art.
12 do Regulamento de Licitacdes e Contratos, que permite que a unidade do
Sistema Sebrae dispense a documentacédo ali prevista, foi reforcada pelo art.
6° da Resolucdo CDN n® 166/2008, ao dispor que, nas licitacdes destinadas
ao fornecimento de bens para pronta entrega ou servicos imediatos, é exigi-
vel das MPE somente o ato constitutivo da empresa, a inscricdo no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas e os comprovantes de regularidade fiscal rela-
tivos as contribuicdes previdencidrias e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo,®” bem como eventuais licencas, certificados e atestados que forem

necessarios a comercializacdo dos bens.

67 Para o TCU, é obrigatéria a regularidade com a seguridade social (FGTS e INSS), em face
do artigo 195, §3°, da Constituicdo Federal (processo TC n°® 020.032/95-3, Decisdo n°® 705/94 —
Plenario, Rel. Ministro Paulo Affonso Martins de Oliveira).



2.1 Recursos

No procedimento tradicional, o beneficio para regularizacdo fiscal alterou, de
certa forma, a fase recursal, visto que em relacdo a habilitacdo fiscal da MPE
sera permitida uma concentracdo de recursos e vale dizer que os demais lici-
tantes podem impugnar, ao mesmo tempo, o julgamento das propostas e a
documentacao apresentada pelas MPE.

No procedimento tradicional do pregdo inexiste alteracdo, sendo que o lici-
tante que tiver interesse em recorrer devera declara-lo, motivadamente, sob
pena de preclusao do direito. Apds, sera imediatamente aberto um prazo para

apresentacao das razoes e contra-razdes de recurso.
Boas praticas!

De forma a estimular a participacdo das MPE em licitacdes do Sebrae e para
evitar a apresentacao, a cada licitacdo, da documentacado exigida, deve reali-

zar-se um.
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Cadastro junto a
comissao de licitacoes

da unidade do Sistema
Sebrae.

3 Do empate

O empate ficto alterou a dindmica do julgamento das propostas nas moda-
lidades tradicionais e no pregdo. Como mencionado, o critério aplica-se nas

licitacbes cujo tipo de julgamento é o menor preco.

Passemos a descricdo da fase de julgamento das propostas, com énfase para

as mudancas implementadas pela Lei Complementar.

Nesse ponto, devemos distinguir as normas relativas ao pregdo presencial e
ao pregao eletrénico. Em primeiro lugar, no pregéo eletrdnico, o sistema nao

permite a identificagdo dos participantes no certame. Nesse procedimento,



reside o préprio sucesso do pregdo eletronico porque se evita a formacdo

de conluios.

No pregdo presencial, a pratica ndo é possivel uma vez que o procedimento
licitatério se inicia, precisamente, com o credenciamento dos licitantes, ou
seja, com a identificacdo das empresas e seus representantes. Assim, a veda-
¢80 nao se estende ao pregao presencial por razdes de ordem pratica, ja que

0 anonimato dos licitantes ndo se ajusta ao rito do pregdo presencial.

Contudo, note-se que o rito do pregao eletrénico possibilita que o licitante
possa dar lances de valores superiores aos dos outros licitantes, exigindo tao-
somente que sejam inferiores ao Ultimo ofertado pela empresa. Esse procedi-

mento possibilita um empate real entre os precos oferecidos pelas empresas.

No pregao presencial, ao contrario, o lance deve ser sempre inferior ao Gltimo
ofertado pelos participantes, assim, a rigor é impossivel o empate real na fase
de lances. Uma Unica hipdtese permite o empate, a abertura das propostas,
desde que os licitantes ndo participem da fase de lances.

3.1 Do empate de valores nominalmente idénticos

Esta hipdtese, ressalte-se, ndo se aplica ao pregdo presencial, exceto nas raras
hipdteses de haver propostas com valores idénticos e inexistir fase de lances.
Neste caso, podemos identificar as seguintes situacoes:

* 0 empate ocorre entre uma das MPE e uma grande empresa. Nesse
caso, deve ser dada oportunidade as MPE para ofertar outro lance que

cubra a oferta (art. 8%, inciso | e art. 92, inciso I); e
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* 0 empate ocorre entre duas MPE. Aqui deve-se fazer o sorteio (art. 8°,

inciso lll e 9° inciso I).
3.2 Do empate de valores nominalmente diferentes

Se o lance ou proposta provisoriamente vencedora nao tiver sido formulado
por microempresa ou empresa de pequeno porte, estabelecer um intervalo de
5% para a modalidade pregdo ou 10% para as modalidades concorréncia e

convite, superior ao valor do menor lance.

Verificar se, nesse intervalo, hd empresa enquadrada como microempresa ou
empresa de pequeno porte, consultando os licitantes, se necessario. Nesse

caso, poderdo ocorrer quatro distintas hipdteses:

* ndo existir qualquer empresa beneficiaria da Lei Complementar n®
123, no intervalo; situacdo em que o licitante que tiver oferecido me-
nor preco serd vencedor;

* haver apenas uma empresa beneficiaria da Lei Complementar n® 123,
no intervalo; situacdo em que sera convocada para ofertar novo lance,
menor do que o provisoriamente classificado como vencedor, obser-
vando que, na modalidade de pregdo, na forma eletrdnica, dever-se-4
aguardar o prazo de até cinco minutos;

e existir mais de uma empresa beneficiaria da Lei Complementar n® 123,
no intervalo; situacdo em que as mesmas serdo convocadas segundo a
ordem de classificagdo de suas propostas, para ofertarem novo lance,
menor do que o provisoriamente classificado como vencedor, obser-
vando que na modalidade de pregdo, na forma eletronica, dever-se-4

aguardar o prazo de até cinco minutos;



* de modo similar ao da alinea anterior, existindo mais de uma empre-

sa beneficiaria da Lei Complementar n°® 123, no intervalo, e havendo
igualdade de valores, o érgdo responsavel pela licitacdo deverd pro-
mover ao sorteio para definir aquela que primeiro podera apresentar

melhor oferta.

Atente-se que a empresa beneficidria somente deve ser convocada uma

Unica vez para cobrir o lance menor ou a proposta mais vantajosa. N&o

é correto conceder a possibilidade de nova oferta, porque isso levaria a

competicdo entre as pequenas e microempresas, em detrimento da prépria

categoria empresarial que a lei pretende proteger. Para a norma é suficien-

te que uma das empresas beneficiarias desse regime seja vencedora, em

razdo da preferéncia que estabelece. Tomemos por exemplo a seguinte

situacdo hipotética:

menor preco: R$ 10.000,00, licitante ndo favorecido pela Lei Comple-
mentar n° 123/2006;

2° menor preco: R$ 10.100,00, licitante favorecido pela Lei Comple-
mentar n°® 123/2006;

3° menor preco: R$ 10.200,00, licitante ndo favorecido pela Lei Com-
plementar n° 123/2006; e

4° menor prego: R$ 10.300,00, licitante favorecido pela Lei Complementar
n° 123/2006.

Considerando empatados com o primeiro classificado, o 2° e 4° classificados

serdo convocados para apresentar nova oferta, nesse caso, segundo a ordem

de classificacdo, como determina o art. 45, Il, da Lei Complementar n°® 123.
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Note-se que ndo serdo ambos convocados, mas cada um segundo a ordem de
classificacdo, de tal modo que, se o 2° classificado se dispuser a cobrir o valor

da proposta mais vantajosa, o 4° ndo sera convocado.

E evidente que se o 4° classificado fizer sua oferta apés o segundo, nao |he
deve ser permitido reconsiderar sua decisdo de ndo cobrir a proposta, pois se

estabeleceria uma espécie de leildo, com prejuizo para ambos.

Somente uma solucdo impde-se: na lacuna dessas regras, deve-se buscar a
finalidade da Lei Complementar n® 123. Afinal, a proposta mais vantajosa ja

foi conquistada na fase de lances.
3.3 O pregao e a possibilidade de negociar

O art. 9° da Resolugdo CND n° 166/2008 dispde que na modalidade pregao
o direito de preferéncia deve ser exercido antes da fase de negociacéo, pois,
caso contrério, o licitante poderia diminuir a diferenca entre os lances, redu-

zindo a eficicia da Lei Complementar n° 123.

A negociacdo, a exemplo do critério de aceitabilidade da proposta, podera
abranger o preco e as condicdes de entrega, respeitada a regra minima do

edital, porque vigora o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

No caso da oferta ndo ser aceitavel, ou se o licitante desatender as exigéncias
habilitatérias, o pregoeiro examinard a oferta subsequente, verificando a acei-
tabilidade da proposta e procedendo a habilitacdo do proponente, na ordem
de classificacdo, até a apuracdo de uma proposta que atenda ao edital, sendo
o licitante declarado vencedor e a ele adjudicado o objeto do certame.



Por Ultimo, ressalte-se que no caso de pregdo com inverso de fases, a ne-

gociacdo dos precos sera o elemento distintivo entre essa modalidade e a

concorréncia.

4

Alteracoes relativas ao procedimento

no convite e concorréncia no procedimento
tradicional

Diante das alteragbes implementadas pela Lei Complementar, temos que a

fase externa da concorréncia do convite deve obedecer aos seguintes passos:

abertura da sessao pelo responsavel do certame no dia e horério es-
tabelecidos;

credenciamento dos licitantes mediante a carteira de identidade, bem
Ccomo a procuragdo ou o contrato social;

recebimento dos envelopes de habilitacdo e proposta de precos;
abertura dos envelopes de habilitagao;

andlise da documentagdo de habilitacdo diante das exigéncias conti-
das no edital. A regularidade pode ser confirmada on line no sistema
informatizado, como o Sicaf, por exemplo. Os agentes municipais res-
ponsaveis pela licitacdo poderdo efetuar diligéncias para realizar con-
sultas, devendo os envelopes, fechados e rubricados, ficar sob guarda
da Comissdo. As MPE devem apresentar a documentacédo, ainda que a
habilitacdo fiscal ndo seja regular para, posteriormente, se vencedoras,

efetuarem os procedimentos necessarios para regularizacdo;
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divulgacdo do resultado da habilitacdo ou inabilitacdo, com a elabora-
¢ao da respectiva ata, que deve conter os nomes dos licitantes que en-
caminharam os envelopes, ainda que considerados inabilitados, com
o resultado da habilitacdo e as razdes que fundamentaram a decisdo
administrativa;

divulgacdo do resultado da habilitagdo na forma prevista no edital, ou
por comunicacao direta a todos os licitantes, registrada em ata;
aguarda-se o prazo para interposicdo de recurso, de dois dias Uteis no
caso de convite, e de cinco, no caso de concorréncia ou convite;
interposto recurso, dar-se-a ciéncia aos demais licitantes que poderao
contra-razoar, nos mesmos prazos, ou seja, dois dias para convite e
cinco, para a concorréncia;

os representantes credenciados podem renunciar a interposicdo de
recursos, por meio de declaracdo expressa de que ndo possuem inten-
¢do de recorrer. Aconselha-se, por conseguinte, que o documento de
credenciamento outorgue tais poderes ao representante;

julgados os recursos, considera-se encerrada a fase de habilitacdo e
serdo abertos os envelopes com as propostas comerciais dos licitantes
habilitados;

julgam-se as propostas de acordo com as exigéncias do edital e con-
frontam-se os valores com as estimativas de precos realizadas pelo
o6rgdo, podendo promover diligéncias, examinar amostras, etc.;
classificam-se ou desclassificam-se as propostas e organizam-se pelo
resultado em ordem crescente de precos;

Em existindo empate real ou ficto entre uma das MPE e uma em-
presa de grande porte, da-se o direito as MPE de cobrir a oferta. Se
0 empate ocorrer entre MPE ou empresas de grande porte far-se-a

o sorteio;



se a vencedora foi umas das MPE com a documentacao irregular, de-
ve-se possibilitar a regularizagdo, nos termos da Lei Complementar;
divulga-se o resultado na forma prevista no edital;

os licitantes podem renunciar expressamente, em ata, ao direito de
recorrer;

inexistindo rendincia, elabora-se a ata contendo os precos, o resultado
do julgamento e os motivos que o fundamentaram;

divulga-se o resultado pelo meio estabelecido no instrumento convo-
catorio;

aguarda-se o prazo de interposicao de recurso, ou seja, dois dias para
convite e cinco para a concorréncia. No caso da licitante vencedora ser
uma das MPE, que regularizou a documentacéo fiscal apds a fase de
julgamento, admite-se que as impugnacdes se manifestem, também,
contra a documentacao apresentada;

em havendo recurso, abre-se o prazo para contra-razdes por igual
periodo;

transcorrido o prazo sem interposicdo de recursos, ou sendo estes jul-
gados, elabora-se relatério, que se encaminha para a autoridade com-

petente para homologar e adjudicar o objeto ao licitante vencedor.
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Alteracoes relativas ao procedimento no

convite e concorréncia no procedimento com
inversao de fases

abertura da sessdo pelo responsavel do certame no dia e hordrio es-
tabelecidos;

credenciamento dos licitantes mediante a carteira de identidade, bem
Ccomo a procuracao ou o contrato social;

recebimento dos envelopes das propostas de preco e da habilita-
cdo. As MPE devem apresentar, ainda, outra declaracdo afirmando
que se enquadram no conceito de microempresa ou empresa de
pequeno porte. Note-se que as MPE deverdo apresentar a docu-
mentacdo, mesmo que a habilitacdo fiscal ndo seja regular, para,
posteriormente, se vencedora, efetuar os procedimentos necessa-
rios a regularizaco;

abertura dos envelopes com as propostas comerciais;

julgam-se as propostas de acordo com as exigéncias do edital e con-
frontam-se os valores com as estimativas de precos realizadas pelo
orgao, podendo promover diligéncias, examinar amostras, etc.;
classificam-se ou desclassificam-se as propostas e organizam-se pelo
resultado em ordem crescente de precos;

existindo empate real ou ficto entre uma das MPE e uma empresa de
grande porte, da-se o direito as MPE de cobrirem a oferta. Se 0 empate
ocorrer entre MPE ou empresas de grande porte, far-se-a o sorteio;
divulga-se o resultado;

andlise da documentacdo de habilitacdo do primeiro colocado, segundo

as exigéncias contidas no edital. A regularidade pode ser confirmada



on line no sistema informatizado, como o Sicaf. Os responsaveis pela
licitacdo poderdo efetuar diligéncias para realizar consultas. As MPE
devem apresentar a documentacdo, ainda que a habilitacdo fiscal ndo
seja regular para, posteriormente, efetuarem os procedimentos neces-
sarios para regularizagao;

divulgacdo do resultado, conforme estabelecido no instrumento con-
vocatério e as razoes que fundamentaram a decisdo administrativa;
aguarda-se o prazo para interposicao de recurso, de dois dias Uteis no
caso de convite, e de cinco, no caso de concorréncia;

interposto recurso, dar-se-a ciéncia aos demais licitantes que poderao
contra-razoar, Nnos mesmos prazos, ou seja, dois dias para convite e
cinco, para a concorréncia;

os representantes credenciados podem renunciar a interposicao de
recursos, por meio de declaracdo expressa de que ndo possuem inten-
cdo de recorrer. Aconselha-se que o documento de credenciamento
outorgue tais poderes ao representante;

inexistindo rendncia, elabora-se a ata, contendo os precos, o resulta-
do do julgamento e os motivos que o fundamentaram;

divulga-se o resultado, na forma estabelecida no edital; e
transcorrido o prazo sem interposicado de recursos, ou sendo estes
julgados, elabora-se relatério, que se encaminha para a autoridade
competente para homologar e adjudicar o objeto da licitacdo a em-

presa vencedora.
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6 Alteracoes na sessao publica do pregao
presencial

A Sessdo Publica do Pregao Presencial também deve sofrer alguns ajustes para
acomodar-se com a Lei Complementar e com a Resolucdo CND n° 166/2008,

quais sejam:

* abertura da sessdo pelo responsavel do certame no dia e horario es-
tabelecidos;

* credenciamento dos licitantes mediante a carteira de identidade, bem
Ccomo a procuracao ou o contrato social;

* aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes legais entregardo
ao pregoeiro, em envelopes separados, a proposta de precos, a declara-
¢80 que cumpre os requisitos habilitatérios; e as MPE devem apresentar,
também, declaracdo de que se encontram enquadradas nos limites pre-
vistos na Lei Complementar e na Resolugdo CND n° 166/2008;

* 0 pregoeiro abrird apenas os envelopes com as propostas comerciais
e as classificara em ordem crescente de valor, classificando a proposta
de menor preco e as propostas subsequentes até 15% (quinze por
cento) do menor preco;

* inexistindo pelo menos trés propostas classificadas, o pregoeiro deve-
r4 classificar a(s) melhor(es) proposta(s) de pelo menos duas licitantes,
guaisquer que sejam os precos oferecidos, para participar da etapa de
lances verbais;

* 0s licitantes podem apresentar pedido de reconsideracdo do ato do
pregoeiro que classificou ou desclassificou propostas, de imediato,

oralmente ou por escrito.



em havendo pedido de reconsideracdo, a comissao de licitagdo deve
decidir de imediato ou suspender a sessao publica para diligéncias.
inexistindo pedidos de reconsideracdo ou apds proferida a decisdo, a
licitante classificada que tenha apresentado a proposta comercial de
maior valor serd chamada para iniciar a fase de lances verbais, deven-
do cobrir o menor prego;

sucessivamente, serao convocados os demais licitantes para formula-
cao de lances verbais em valores distintos e decrescentes;

o licitante que deixar de formular lance nao estara excluido da fase de
lances verbais, e seu Ultimo lance serd mantido para efeito de classi-
ficacdo final;

encerrada a fase de lances, o pregoeiro analisara se existe, no intervalo
de 5%, uma das MPE, situagdo em que o pregoeiro a convocara para
ofertar novo lance, menor que o provisoriamente classificado como
vencedor;

0 pregoeiro devera analisar se a proposta estd em conformidade com
o edital relativamente a especificagdo do objeto, quantidade, condi-
cdo de pagamento, condicdo de preco, prazo de entrega, validade da
proposta, local de entrega e demais exigéncias;

apos verificara, ainda, se o preco esta compativel com o preco indica-
do no Termo de Referéncia;

negocia com o licitante para obter um preco ou melhores precos;

em seguida, o pregoeiro procederd a abertura do envelope com os do-
cumentos de habilitacdo do licitante que ofertou o menor prego;
quando for o caso, o pregoeiro consultara a situacdo de regularidade
do licitante detentor da melhor proposta perante o cadastro de forne-
cedores, e concede ao licitante j& cadastrado o direito de apresentar a

documentacao atualizada e regularizada na prépria sessao;
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* o licitante, detentor da melhor proposta, ndo cadastrado, apresen-
tard toda documentacao exigida no edital em original ou cépia au-
tenticada;

* tratando-se de MPE com irregularidade fiscal, o pregoeiro concedera
0 prazo legal para a apresentacdo de nova documentacao;

* ndo ocorrendo a habilitacdo do licitante que apresentou a melhor
proposta de preco, o pregoeiro examinara os documentos de habilita-
¢ao do segundo colocado e assim sucessivamente até que um licitante
atenda as exigéncias de habilitagao;

* nesse caso, 0 pregoeiro deverd negociar diretamente com o propo-
nente para que seja obtido preco melhor;

* constatado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o lici-
tante serd declarado vencedor, sendo-lhe adjudicado o objeto do
certame;

* imediata e motivadamente, apds o pregoeiro ter declarado o vence-
dor, qualquer licitante poderd manifestar a intencdo de interpor re-
curso, sendo-lhe concedido o prazo de trés dias Uteis para a apresen-
tacdo das razdes de recurso. Os demais licitantes poderdo apresentar
contra-razbes, no mesmo prazo, a contar do término do prazo do
recorrente;

* na hipotese do licitante apresentar as razbes de recurso, os demais
licitantes ficardo desde logo intimados para apresentar contra-razdes
no prazo de trés dias Uteis, a contar da lavratura da ata;

* caso o licitante ndo se manifeste neste exato momento, ocorrera de-
cadéncia do direito de recurso e, conseqlientemente, o pregoeiro ad-
judicara o objeto da licitacdo ao vencedor;

* 0 recurso contra decisdo do pregoeiro ndo tera efeito suspensivo;



* a autoridade competente terd o prazo de cinco dias Uteis para decidir
sobre os recursos. Constatada a regularidade dos atos procedimen-
tais, a autoridade homologara a adjudicagdo do objeto da licitagdo;

* acolhido o recurso, todos os atos insuscetiveis de aproveitamento se-
rao invalidados;

* nao havendo recurso, encaminha o processo a autoridade competen-
te para homologacéo;

* aautoridade competente homologa o resultado da licitagcdo e promo-
ve a celebracdo do contrato, se couber;

* 0 pregoeiro encaminha para publicacdo o resultado da licitacao.
Boas praticas!

As sessdes devem ser gravadas e/ou filmadas, como prova documental, ou

para sanar eventuais dividas da comissao.

O pregoeiro deverd se utilizar de um quadro ou planilha com data show para
registrar os lances, de modo que todos os licitantes tenham total visdo dos
precos ofertados.

O Credenciamento dos licitantes dar-se-a de acordo com o seguinte procedi-

mento, que devera estar previsto no edital:

* 0 representante a ser credenciado devera comprovar a sua legitimi-
dade para o exercicio da fungdo, mediante a apresentacdo de docu-
mento da empresa capaz de atestar essa condicdo (estatuto social,
contrato social, registro de firma individual etc.), ou
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* procuracdo, da qual deve constar a outorga de poderes necessarios para
a formulacao de propostas e a pratica dos demais atos inerentes ao pre-
gao, inclusive o de dar lances, devendo essa vir acompanhada dos docu-
mentos de constituicdo da empresa (Art. 11, IV).

A assinatura do contrato pode, em determinados casos, ocorrer de forma
imediata e continua ao término do pregdo, bastando para isso que nenhum
licitante tenha manifestado o interesse em recorrer. Desse modo, o edital de-
verd impor a condicdo de credenciamento para assinar o contrato, embora
seja facultativo o credenciamento para fazer lances. Aconselha-se que o docu-

mento de credenciamento outorgue tais poderes ao representante.

7 Sessao publica do pregao eletronico

A fase externa inicia-se com a publicacdo da licitacdo, apds o credencia-
mento do pregoeiro e da equipe de apoio e da publicacdo do edital e
anexos. Os procedimentos devem ser realizados de acordo com o sistema
adotado, que, normalmente incluem, para o pregoeiro e equipe de apoio,

0s seguintes passos:

* receber, analisar e responder as impugnacodes e aos pedidos de escla-
recimentos;
* receber as propostas;

* iniciar a sessdo publica, na data e hora assinaladas no edital;



* analisar o prazo de entrega, os itens conforme a descricao do edital,
a exeqUibilidade do preco das propostas, desclassificando as que es-
tiverem em desconformidade com o edital ou as que apresentarem
precos manifestamente inexequiveis.®®

* abrir os itens para envio de lances;

* responder as dlvidas suscitadas pelos licitantes;

* no caso de envio de valores inexeqliveis, suspender o item e solicitar
ao licitante se mantém o lance. Caso a resposta seja negativa suspen-
der o item, justificando o motivo da suspensdo. No caso do licitante
manter a proposta, pode realizar diligéncias ou desclassificar o lance;

* aguardar o encerramento de todos os itens;

* existindo empate entre uma das MPE e uma empresa de grande porte,
solicitar a empresa beneficiada se essa cobre o preco;

* divulgar as licitantes vencedoras;

* informar prazo para intencdo de recurso;

* aguardar prazo de intencdo de recurso;

* aceitar ou rejeitar intencdo. No caso de receber o recurso definir os
prazos para apresentacdo e para as contra-razoes dos licitantes, que
se consideram intimados na sessao publica;

* negociar com o licitante vencedor a reducdo do preco;

* solicitar no chat o envio dos documentos de habilitagao;

68 O TCU determinou ao MPS que indicasse, de forma clara e precisa, nas atas dos pre-
gbes eletronicos, os motivos das eventuais desclassificagdes de propostas, identificando explici-
tamente as situacoes especificas que concorressem para tais desclassificacoes e os critérios
adotados, em observancia ao principio da motivagdo do ato administrativo e ao estabelecido no
inc. VIl do paragrafo Unico do art. 2° da Lei n°® 9.784/1999, de modo a evitar registros incom-
pletos (item 3.1, TC-021.849/2007-4, Acérdao n° 74/2008-TCU-12 Camara DOU de 15.02.2008,
S. 1, p. 145).
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* encerrar a sessao publica e despedir-se dos licitantes;

* analisar os documentos de habilitacéo, e, tratando-se de MPE, deve
conceder o prazo legal;

* registrar as informagdes no sistema;

* adjudicar os itens que nao tenham sido impugnados por recurso, caso
em que a adjudicagdo sera feita pela autoridade competente;

* homologacao pela autoridade competente;

* gerar, imprimir, assinar e arquivar a ata do pregao.

As MPE que pretendem participar devem credenciar-se junto ao provedor do
sistema. As informagdes sdo verificadas e, apds validacdo, deve ser fornecida
uma senha de acesso para a empresa. Escolhido o pregao no qual pretendem
participar e, apds anélise do edital para entender as condicdes de participagdo

e a definicdo do objeto, a empresa devera:

 declarar que atende as exigéncias de habilitacdo impostas pelo edital;

* declarar que se enquadra nas exigéncias de MPE;

* registrar as suas propostas no sistema no prazo assinalado no edital,
as quais serdo armazenadas de forma segura até a abertura das pro-
postas pelo pregoeiro;

* na hora assinalada, aguardar a abertura da sessdo publica do pregéo;

* 0 pregoeiro realiza o exame de aceitabilidade das propostas, e a em-
presa deve responder, se solicitada sobre questdes pertinentes;

* iniciada a fase de lances, deve enviar lances sucessivos em valores de-
crescentes;

* se vencedora em algum item, deve ao ser solicitada negociar com o

pregoeiro;



* encaminhar documentos de habilitacdo no prazo e forma estabeleci-
dos pelo pregoeiro ou solicitar o prazo de dois dias, prorrogaveis por
mais dois, para regularizar eventuais irregularidades fiscais; e

* uma vez cadastrada junto a CPL, deve apresentar apenas certidao de re-
gularidade cadastral na Comissdo Permanente de Licitacdo do Sebrae;

* no tocante aos requisitos constitucionais, ou seja, o Fundo de Garan-
tia por Tempo de Servico e a Previdéncia Social, por meio de convénio,
0 Sebrae poderé realizar consulta eletronica para verificar as certidoes

e documentos disponiveis em meio eletronico.

8 Conclusao

Como se pode ver, o Capitulo V da Lei Complementar n° 123 e a Resolugao
CND n° 166 trazem algumas ferramentas inovadoras, que possibilitam o uso
do poder de compra local como forma de alavancar o desenvolvimento eco-
nomico e social. As contratacdes publicas deixam de ser s6 um meio para a
administracdo adquirir bens e servicos, e passam a agregar uma nova fun-
cionalidade, qual seja, apoiar o crescimento das microempresa e empresa de

pequeno porte de forma a gerar renda, emprego e investimento.

Suprir a administracdo com bens e servicos, atendendo as regras de licita-
¢oes e contratos, é procedimento complexo, mas necessario por determinagao
constitucional. A rotina do gestor de compras foi acrescentado um novo e
nobre propdsito: auxiliar o crescimento da economia da comunidade aonde
reside, elaborando alguns procedimentos simples e racionais.
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Planejar a fase interna da licitacdo para valorizar a microempresa e empresa de
pequeno porte, criando condicbes para que as MPE contratem com o poder
publico promover o desenvolvimento local, porque os recursos orcamentarios

sao investidos na prépria comunidade.
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